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1. Apertura

El Sr. Edward Stinnette, Jefe de Bomberos, Departamento de Bomberos y Rescate del Condado
de Fairfax dio la bienvenida a los 63 participantes de 16 paises y 5 organizaciones. El Sr.
Stinnette subray6 la importancia del trabajo del INSARAG como una contribucién a mejorar €
traba o de la comunidad internaciona de respuesta.

El Sr. Paul Bell, Asesor Regiona Senior para América Latina, Agencia para € Desarrollo
Internacional de los Estados Unidos (USAID), y Presidente del Grupo Regiona de las Américas
del INSARAG, hizo notar los logros del Grupo desde su Ultima reunion en Miami,
particularmente e establecimiento del Sitio Web del INSARAG en espafiol y la traduccion de
las Guias a espafiol. Este documento habia sido puesto a disposicion de todos | os participantes.
El Sr. Bel sefidd que las Guias deberian considerarse un documento dinamico. Solicitd
contribuciones por escrito de los miembros del Grupo Regional con enmiendas que reflgjaran la
realidad de la terminologia usada en la Region.

El Sr. Gerhard Putman-Cramer, Director Adjunto (Politica para Desastres Naturales) y Jefe,
Unidad de Servicios de Emergencia (ESB) (Emergency Services Branch), Oficina para la
Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCHA) (Office for the Coordination of Humanitarian
Affairs), expresd su aprecio a Gobierno de los Estados Unidos y a Departamento de Incendios
y Rescate del Condado de Fairfax por ser los anfitriones y organizadores de la reunién y por su
compromiso y apoyo continuo a INSARAG. Enfatizd la importancia de los nuevos retos que
enfrenta e mundo luego de los ataques terroristas del 11 de setiembre del 2001 en los Estados
Unidos, que también amplié € acance de trabgo dd INSARAG. El Sr. Putman-Cramer
agradecio a Sr. Paul Bell por su excelente trabgjo como Presidente del Grupo Regiona de las
Américas dedd INSARAG durante € pasado afio, € cua resultd en la diseminacion de los
documentos en espafiol y del trabgjo dd INSARAG e incluyd la identificacion de los
interesados del INSARAG en laRegion de las Américas. Resumi6 los resultados tangibles que
logré € INSARAG desde € fortalecimiento del 1os Grupos Regionales de Asia/Pacifico y de las
Américas en afios recientes y enfatizo |os retos que enfrentard @ INSARAG. Estos incluyen la
nominacion de los puntos focales del INSARAG en los paises miembro, la identificacion de
personas caificadas de enlace con € OSOCC en los Equipos SAR, la organizacion de g ercicios
regionales SAR y la integracion de los conceptos de respuesta a desastres de las Naciones



Unidasy del INSARAG en |los planes nacionales de gestion de desastres de |os paises miembro
del INSARAG.

El Sr. Richard Owens, Director de Operaciones/Jefe de Division, Oficina de Asistencia para
Desastres en @ Extranjero (OFDA) de USAID, sefidd que OFDA consideraba que €
INSARAG es un socio clave en € desarrollo y apoyo de las redes regionales. La tarea
primeramente era salvar vidas y desarrollar estrategias de prevencion con organizaciones y
naciones socias para permitirles mitigar € impacto economico de los desastres. El Sr. Owens
declar6 la reunién inaugurada.

El Sr. Joseph Bishop, Consultor en Gestion de Emergencias para OCHA 'y Facilitador presentd
la agenda de la reunién, la cual fue adoptada por los participantes. La agenda se adjunta como
Anexo | aesteinforme.

2. Principiosy Proceso de Membresiade INSARAG

El Sr. Thomas Peter, Sub-Jefe, Seccion de Coordinacion de Asistencia en  Campo (FCSS)
(Field Coordination Support Section), ESB, OCHA, presentd un vistazo general de los
principios para asegurar la gestion efectiva de la répidamente creciente red del INSARAG en
tres regiones (Africa/lEuropa, AsialPacifico y las Américas). Los principales retos son €
compromiso de los Gobiernos y, en particular, la identificacién de puntos focales en los paises
miembro. Los puntos focales serian responsables de coordinar las actividades de equipos de
busqueda y rescate (SAR) gubernamentaes asi como aquellas de ONGs u organizaciones
voluntarias en su pais. También deberian asegurar e intercambio de informacion entre los
equipos SAR dentro del pais y la Secretaria de OCHA. El Sr. Peter enfatizd que la red
INSARAG incluye tanto a paises que prestan asistencia asi como los que la reciben.. La
obligacion de los encargados de los equipos SAR de los paises miembro del INSARAG es
capacitar y equipar a sus equipos de conformidad con las Guias del INSARAG. Esto incluye €
entrenamiento de personas de enlace capacitadas que serian responsables de administrar la
operacion internaciona SAR en un Centro de Coordinacion de Operaciones en € Sitio
(OSOCC) (On-Site Operations Coordination Centre) durante desastres mayores en cooperacion
con las autoridades del pais afectado. Los equipos SAR voluntarios y de ONGs que quieran
unirse a la red de INSARAG necesitarian una carta de reconocimiento de su respectivo
Gobierno.

3. Presentacion de la estructura de gestion de desastres de Chile y del concepto de
capacitacion en gestion de desastres

El Sr. Oscar Gonzdez, Director de la Academia Nacional de Bomberos de Chile, presento la
historia de las Brigadas contra Incendios en Chile, con una larga tradicion de bomberos
voluntarios. Inicialmente auto-financiada, en & Siglo 20 las brigadas contra incendios se
tornaron dependientes del financiamiento estatal al tiempo que han mantenido su condicion de
corporaciones privadas. En 1980 se fundd la Academia Nacional de Bomberos para brindar
capacitacion profesional a los bomberos chilenos y, con la asistencia de OFDA, para la
capacitacion de ingructores. Debido a su gran cantidad de volcanes, Chile también es
vulnerable a terremotos y en 1993 comenzd un peguefio proyecto de capacitacion USAR. Este



ahora consiste de cuatro modulos: un curso béasico de dos niveles y un curso avanzado también
de dos niveles. Para facilitar la participacion de voluntarios, los cursos tienen una duracién de
2-1/2 dias, concentrandose en estructuras colapsadas y utilizan textos y metodol ogias existentes
desarrollados en los Estados Unidos. A lafecha, se han impartido 19 cursos y € proyecto fue
integrado a Curso Busqueda y Rescate en Estructuras Colapsadas (Curso BREC). Durante la
discusion subsiguiente, & Sr. Gonzdlez sefid 6 que en Chile, la Oficina Nacional de Emergencia
(ONEMI) asumiria e papel de Centro de Gestion Loca de Emergencias (LEMA) (Loca
Emergency Management Centre). La Brigada contra Incendios de Chile daria la bienvenida a
participantes de paises vecinos en sus cursos y buscaria maneras de cooperar con otros paises en
laregion.

4. Presentacion de experiencias con desastresrecientesen laregion

Presentacion del Sr. Tulio Nicolini, Jefe, Servicio de Bomberos Voluntarios de Perd, acerca del
incendio en & Didgtrito Comercid de Mesa Redonda € 23 de diciembre del 2001. En
preparacion para las celebraciones que se aproximaban, e abarrotado distrito comercia en €
centro histérico de Lima contenia mas de 3,000 puestos que vendian todo tipo de mercaderias,
incluyendo gran cantidad de juegos de polvora. ElI Gobierno no habia establecido medidas
efectivas para instrumentar obligaciones legales para  amacenamiento de la pblvora. Las
limitaciones adicional es de seguridad incluian lafalta de una red separada de suministro de agua
para los bomberos. Los hidrantes para apagar incendios estaban conectados a la red de
suministro pablico, la cual no tenia suficiente presion de agua. Las cales en esta area son
demasiado angostas para permitir € facil acceso de bombas modernas de incendios y ademéas
estaban congestionadas con vehiculos y compradores, demorando la llegada de los bomberos en
por 1o menos 20 minutos. Debido a limitaciones financieras, los bomberos voluntarios usan
mangueras de tan solo 2.5 pulgadas, las cuaes no son apropiadas para combatir incendios de
gran magnitud de manera efectiva.  El fuego se propagd rdpidamente debido a tipo de
congtruccion de los edificios y a las inapropiadas condiciones de amacenamiento de la
mercaderia. Laevacuacion dd érea se vio afectada porque algunos duefios se encerraron en sus
locales por miedo a los saqueos y muchas tiendas no tenian salidas de emergencia. Las
explosiones adicionales causaron panico y hubo personas que murieron aplastadas por la
multitud. Extinguir el incendio requirié de 759 bomberos trabgjando por mas de ocho horas. El
desastre causd 290 muertosy 473 heridos. Las lecciones aprendidas se resumen a continuacion:

- Existe la necesidad de mgjorar las normas y regulaciones legales existentes y su aplicacion
por parte del Gobierno;

- Sedebe concientizar alapoblacion, particularmente con respecto a manejo de pélvorg;

- Se debe mgorar la infraestructura, particularmente e establecimiento de una red de
suministro de agua separada para combatir incendios;

- Sedeben establecer procedimientos de control de multitudes.

Presentacion del Sr. Adolfo Rubatto, Sub-Comandante del Servicio de Bomberos Voluntarios
de Lima, PerU, acerca de la explosién de un coche bomba en un distrito comercial adyacenteala
Embajada de los Estados Unidos € 30 de marzo del 2001, la vispera de la vista del Presidente
de los Estados Unidos a Lima.  Una bomba terrorista fue colocada debajo de un vehiculo y la
explosion causd 9 muertes e hirio a 40 personas. El subsiguiente incendio destruyd un banco



cercano y afectd severamente un hotel y variastiendas. La Brigada de Bomberos establecid un
centro de mando en € sitio y movilizo 4 vehiculos de rescate, 2 ambulancias y 2 bombas de
agua (ya que no habia acceso aaguaen € sitio).

Presentacion del Departamento de Bomberos y Rescate del Condado Dade en Miami (Miami
Dade Fire and Rescue Department) y del Departamento de Bomberos y Rescate del Condado
Fairfax (Fairfax County Fire and Rescue Department), Estados Unidos, sobre las operaciones
SAR después de los ataques terroristas del 11 de setiembre del 2001 en el Centro Mundia del
Comercio en Nueva York, y en @ Pentdgono, Washington DC. La presentaciéon abarco €
mecanismo de respuesta del la Agencia Federal de Gestion de Emergencias de los Estados
Unidos (FEMA) (US Federa Emergency Management Agency), la composicion de las Fuerzas
de Tarea SAR, asi como un vistazo general de las lecciones prendidas durante la operacién de
respuesta. Las operaciones de hecho cubrieron tres incidentes en uno: incendio en un edificio de
gran magnitud, colapso de un edificio mayor y un avion estrellado.

Los retos principales eran la seleccion de una Base de Operaciones apropiada, mango de
tréfico del sitio y del area, la seguridad de los miembros de la Fuerza de Tarea durante las
operaciones, la coordinacion inter-agencia en e stio, manegjo de los mediosy VIPs, apoyo para
los miembros de las Fuerzas de Tarea y sus familias y operaciones veinticuatro horas a diay
rotacion de los equipos SAR durante un largo periodo de tiempo. El reto principa con respecto
ala operacion técnica fue la necesidad de penetrar un edificio de ata seguridad y |a necesidad
de apuntalamiento a gran escala en € Pentagono y cortar los enormes elementos de acero que
guedaron después dd colapso dd Centro Mundia de Comercio. La capacitacion se habia
concentrado en estructuras de concreto. Ademés, € objetivo de los Equipos siempre habia sido
la extraccion de personas atrapadas y en esta operacion € imperativo era la recuperacion de
victimas. En Washington e punto de reunion para la partida se cambié a una estacion de
bomberos cercana a incidente y la leccion aprendida fue que siempre se deben seguir los
procedimientos establecidos. La estandarizacion a nivel nacionad de la metodologia y
estructuras de los equipos probd ser muy eficiente durante € traspaso entre las diferentes
Fuerzas de Tarea de diversas partes del pais.

El Sr. Ricardo Mena, Asesor Regional sobre Respuesta ante Desastres de OCHA en América
Latinay € Caribe, discutié una iniciativa para crear un Directorio USAR en América Latina
para contar con una idea realista de los recursos disponibles en la region. Ocho paises han
completado sus formularios de registro. Insté a los otros paises a presentar informacion sobre
sus capacidades usando e formulario disponible en Internet en la direccion
www.undp.org.ec/ocha-rdra.

5. Palabrasdd Presdentedd INSARAG, Sr. Toni Frisch

El Sr. Toni Frisch, Delegado para la Asistencia Humanitaria y Jefe de la Unidad Suiza de
Asistencia Humanitaria, Suiza, Presidente del INSARAG, recordé la historia del INSARAG,
gue tuvo su origen luego del terremoto de Armeniaen 1988. Expresd su profunda satisfaccion
con e desarrollo actual de lafamiliaINSARAG, en € cua las ideas originales del INSARAG
han llevado d establecimiento de una red mundia que funciona activamente. Expresd su
aprecio a los miembros de la Secretaria del INSARAG en la OCHA (y sus predecesores, €



DHA y la UNDRO), por su continuo apoyo y cooperacion. Una demostracion tangible de la
importancia que la OCHA otorga al trabajo del INSARAG fue lavistade Sr. Kenzo Oshima,
Coordinador de Asistencia para Emergencias y Secretario-General-Adjunto para Asuntos
Humanitarios a la presente reunion del Grupo Regional de las Américas.

El Sr. Frisch expreso su satisfaccion por los logros del INSARAG, en particular € desarrollo de
las Guias, capacitacion y gercicios comunes, asi como la cooperacion durante operaciones de
respuesta ante emergencias y € desarrollo del OSOCC Virtua. El Sr. Frisch habia participado
recientemente en una reunion en Ottawa, Canada, de paises que apoyan a la OCHA, que
subray6 la excelente cooperacion entre OCHA y la comunidad internacional de donantes.

Enfatizé que las actividades del INSARAG son parte del corazon del trabgjo de la Estrategia
Internacional para la Reduccién de Desastres (EIRD), para la cual un grupo similar de paises
que brindan apoyo fue identificado en la reunidn de Ottawa. Expresd su complacencia por €
interés mostrado en la metodologia INSARAG por parte de los mecanismos regionales de
respuesta a desastres de la Unién Europeay de la OTAN. Un asunto importante a ser tratado en
el futuro es e desarrollo y mantenimiento del concepto de fortalecimiento de capacidades dentro
delared INSARAG. Loseventosdd 11 de setiembre del 2001, han dado una nueva dimension
alacooperacion internacional y a uso de Equipos SAR.

El Sr. Frisch concluyé reiterando la necesidad de un compromiso con la red INSARAG por
parte de |os paises miembro y felicitd atodos los miembros dd INSARAG, alos presidentes de
los Grupos Regiona es asi como ala Secretariadel INSARAG por los logros a canzados hasta la
fecha

6. Eleccion dd Vice-Presidente para e Grupo Regional delas Américas

En lareunion del Grupo Regional de las Américas en Mayo 2001, se decidio que se nombraria
un nuevo Vice-Presidente anuamente. También se decidié que € Presidente permaneceria en
Su cargo por dos afos para asegurar la continuidad del proceso de fortalecimiento del Grupo
Regiona delas Américas en su faseinicidl.

El Sr. Paul Bell agradecio d Vice-Presidente sdliente, e Sr. Jame Benacézar, Comandante
General de la Brigada de Bomberos de Quito, Ecuador, y expresd su aprecio por € trabgoy e
apoyo del Sr. Benalcazar durante € afio. El Sr. Benalcazar agradecio alos participantes por su
cooperacion durante e afio de su nombramiento y expresd su reconocimiento a trabgo
constructivo llevado acabo con € Sr. Paul Bell.

El Sr. Jorge Ayala, Secretario Ejecutivo de CEPREDENAC, fue nominado como Vice-
Presidente, dada su extensa experiencia en e campo de USAR y su comprension y
conocimiento de la region Latinoamericana. Los participantes en la reunidon aceptaron la
propuestay € Sr. Jorge Aya a fue debidamente electo. El Sr. Ayala dijo que era un placer y un
honor haber sdo electo. Aguardaba ansiosamente los retos inherentes a su nueva
responsabilidad como Vice-Presidente del Grupo Regional de las Américas y trabgjar junto con
el Presdente, e Sr. Paul Bell.



7. Presentacion delosresultadosde reunionesrecientesdd INSARAG

Las presentaciones de los resultados de reuniones recientes del INSARG se resumen a
continuacion:

Grupo Regiona Asia/Pacifico, Christchurch, Nueva Zelanda, noviembre 2001

Eleccion del Presidente (Chind) y Vice-Presidente (Nueva Zelanda)

Decisiones tomadas.

Organizar un gercicio regional de blsqueda y rescate urbano en Singapur. Este se llevé a
cabo en Singapur del 5 a 9 de marzo del 2002.

Revisar € formato de las Guias INSARAG y presentar recomendaciones para mejorarlas en
la siguiente reunién en noviembre del 2002.

Revisar lafactibilidad dd concepto propuesto de “Evauacion entre Colegas’ y presentar los
resultados en la siguiente reunién en noviembre del 2002.

Organizar un curso de SAR urbano para el Pacifico en laprimavera del 2002. Este sellevé
acabo en Fiji en abril del 2002.

Reunion de Lideres de Equipos USAR, Sydney, Australia, diciembre 2001

Los grupos de trabgjo del INSARAG necesitan mejor orientacion (términos de referencia,
cronogramas, resultados esperados)

Revisar € formato de las Guias INSARAG en de los grupos regionales. Esta
recomendacion fue apoyada por e Comité Director en febrero 2002.

Las reuniones de los lideres de Equipos SAR deben enfocarse Unicamente en asuntos
técnicos.

Revisar las actividades del grupo se trabgjo sobre capacitacion. Esta recomendacion fue
apoyadapor el Comité Director en febrero 2002.

El pais anfitrion correspondiente también presidiralas reuniones de lideres de equipo.
Sudéfrica esta considerando ser anfitrion de la siguiente reunion de lideres de equipo en €
2002.

Comité Director del INSARAG, Ginebra, febrero 2002

Los Presidentes Regionales presentaron un informe sobre las actividades y planes de trabgjo
de sus Grupos Regionaes
Revisar € formato de las Guias INSARAG en un esfuerzo conjunto de los Grupos
Regionales
Desarrollar conjuntamente especificaciones para equipos SAR livianos, intermedios y
pesados basadas en la recomendacion desarrollada por € Grupo de las Américas.
Establecer grupos de trabajo sobre capacitacion en los Grupos Regionaes.
Revisar la posibilidad de que un destacamento del INSARAG en Africa (TUnez) sirva de
interfase con los paises africanos y traduzca los documentos del INSARAG al francésy a
arabe.
La Secretariadel INSARAG presentd un informe sobre e estado del proyecto de Resolucion
dela AG sobre SAR urbano.
Revisar ladireccion estratégicadel INSARAG, queincluye:

ad Una integracion més cercana de las actividades de los Grupos Regionades del

INSARAG, en particular para capacitacion y g ercicios



b)  Promover € fortalecimiento regiona de capacidad USAR en los paises susceptibles
adesastres.

c) Ingtar alos paises miembro aincorporar acciones en los planes nacionaes de gestion
de desastres, seguin o descrito en las Guias INSARAG.

d) Utilizar foros internacionales para lograr una mayor visibilidad de la metodologia,
las guiasy las normas INSARAG.

e)  Profundizar laingtitucionalizacion del funcionamiento del INSARAG, paraincluir la
identificacion de los puntos focaes del INSARAG en los paises miembro, para
asegurar la regularidad de reuniones regiondes anuales, para establecer una
presidencia rotativa en todos los grupos regiondes y para definir los términos de
referenciay e cronograma paralos grupos de trabgjo del INSARAG.

- Otros asuntos incluyen:
a) Que la Secretaria ded INSARAG desarrolle un resumen de las Guias del INSARAG
como anexo a proyecto de resolucion dela AG sobre asistencia USAR.
b) Existelanecesidad defortalecer e vinculo entre INSARAG y laFICR.
c) Laprogramacion de lareunion anua del Comité Director del INSARAG en conjunto
con otrade |as reuniones regional es anuaes.

Grupo Regiona AfricalEuropa, Revinge, Suecia, abril 2002
Eleccion del Nuevo Presidente, de Suecia

- Establecimiento de un Grupo Regiona de Trabajo sobre Capacitacion

- Planificacidn de un gercicio SAR regiona en Armeniaen 2003

- Lasiguiente reunion del Grupo Regional en los Paises Bajos en abril 2003

- La Secretaria de INSARAG preparard una presentacion estandar para uso de todos los
grupos regionales en concientizacion

- Se debe ingtar a todos los paises donantes del INSARAG a patrocinar los paises en
desarrollo delaregion

- ldentificacién de los puntos focales de |os paises miembro de laregion

- Traduccion de los documentos principales y Sitio Web dd INSARAG a francés

- Lacorrespondenciay las reuniones en la reunion deberan ser bilingles (ingles-francés)

8. Palabras del Sr. Kenzo Oshima, Secretario-General-Adjunto para Asuntos
Humanitariosy Coordinador de Asistencia para Emergencias, OCHA (incluido como
Anexo Il deesteinforme)

El Sr. Oshima agradecio a Gobierno de los Estados Unidos, ala USAID y a Departmento de
Bomberos y Rescate del Condado Fairfax por ser anfitrionesy organizar lareunion. Agradecio
al Presidente del INSARAG, Sr. Toni Frisch, por su excelente trabgo en los dltimos afios. Se
refirid alareciente reunion de los paises que apoyan a OCHA en Ottawa, en Mayo del 2002, y
agradecio € apoyo y la cooperacion brindadaa OCHA. El Sr. Oshimainformé que, debido asu
origen asiaico, una region susceptible a los desastres, estd muy consciente de los efectos
devastadores del impacto de los desastres. Como Coordinador de Asistencia para Emergencias
de las Naciones Unidas (ERC) (Emergency Relief Coordinator), es Jefe de la OCHA, que es
responsable de la preparacion y la respuesta en general, y como Secretario-General-Adjunto
para Asuntos Humanitarios esta a cargo de supervisar € trabgo de la Estrategia Internacional



para la Reduccion de Desastres (EIRD), y Presidente de la Fuerza de Tarea Inter-Agencia para
la Reduccion de Desastres, trabagjando con una comunidad internacional més amplia.

El Sr. Oshima se refirid a estudios recientes de estadisticas de desastres que prueban una
creciente frecuencia e impacto de los desastres naturales e indican que més de 200 millones de
personas fueron afectados por desastres naturales cada afio. ESto es 7 veces € tota de la
poblacion afectada por conflictos armadas y guerras civiles. El creciente impacto de los
desastres natural es afecta méas severamente a las sociedades més vulnerables. Se reconoce ahora
gue este fendbmeno congtituye una amenaza para el desarrollo sostenible.

Menciond los logros de la ONU en la ultima década, que incluyen mecanismos de respuesta

ante los desastres naturales, tales como UNDAC, INSARAG y MCDA en OCHA, los

programas de fortaecimiento de capacidades ddd PNUD asi como € trabgjo en reduccién de

desastres naturales de la DIRDN, con su sucesoraen € 2000, laEIRD. Todavia existen retosy

deficiencias a ser tratadas, tales como:

- ¢ supuesto errdneo de que € avance tecnoldgico y cientifico por si solo puede mejorar la
situacion de la poblacion vulnerable

- los mecanismos de prevencion y mitigacion de desastres no recibe la misma atencion de la
comunidad internacional como |los mecanismos de respuesta establ ecidos

- la mayoria de los desastres son atendidos nacionalmente, por lo tanto, se debe reforzar la
capacidad local

- @ involucramiento de muchas agencies y organizaciones en la reduccion y preparacion para
desastres resulta en la necesidad de un mayor enfoque hacia la coherencia y la cooperacién
entre estos actores y las Naciones Unidas.

El Sr. Oshima consider6 que, en € futuro, se debera desarrollar una plan de accién integral para
incorporar la gestion de riesgo de los desastres naturales en los planes para reducir 1a pobreza,
paraabarcar € desarrollo de la capacidad anivel local y nacional en los paises susceptibles alos
desastres y para promover mas coherencia en las acciones de los departamentos y agencias de
las Naciones Unidas.

Con respecto al trabgjo de INSARAG, € Sr. Oshima es consciente de la contribucion aportada
por los equipos internacionales USAR y expresd su aprecio por € trabgjo del INSARAG
durante la Ultima década. Agradecio € fortaecimiento de lared INSARAG que ahora incluye
tres Grupos Regionalesdd INSARAG bgjo € liderazgo de su Presidente, € Sr. Toni Frisch, y la
creciente actividad de lared entre los grupos regionales. También celebro la publicacion de las
Guias INSARAG, que deben ser diseminadas y usadas mas ampliamente.  Subrayd la
importancia que tiene € proyecto de resolucion titulada “Meoramiento de la Busgueda y el
Rescate Urbano”, as ser presentada por la delegacion de Turquia en la 57a sesiéon de la
Asamblea Generd de las Naciones Unidas.

El Sr. Oshima concluy6 instando a los participantes a continuar su trabgjo en base a los
excelentes resultados obtenidos hasta el momento.



9. Estadode Marco Legal de USAR

Presentacion dd Sr. Thomas Peter, Sub-Jefe, FCSS, ESB, OCHA. Laidea parala creacién de
un marco legal para USAR nacio en la reunion de seguimiento de los Equipos SAR llevada a
cabo en Alemania en diciembre de 1999, después de los fuertes terremotos en Turquia, Greciay
Taiwan ese mismo afio. Un Grupo Centra de 28 paises interesados se reunio cuatro veces en
Ginebra entre € 2000 y € 2002, donde se decidié remplazar la idea original de crear una
Convencion USAR con una solucion de “derecho blando”. El Grupo recomendd la
presentacion de una Resolucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre
Asistencia en Busqueda y Rescate Urbano. El Gobierno de Turquia aceptd liderar € proceso de
la Resolucion de la AG, con € apoyo de los Estados Unidos.  El Gobierno turco convocara a
reuniones para este proposito, comenzando con una reunion de informacion € 4 de junio del
2002 en Nueva Y ork para aumentar la Concientizacion de las Misiones Permanentes en Nueva
York. La presentacion del Proyecto de Resolucion ala Asamblea General ha sido planificada
parad otofio del 2002.

Se inst6 a los participantes de la reunion a informar a sus Gobiernos y, en particular a las
Misiones Permanentes de sus paises en Nueva York sobre € proceso, para poder aumentar la
concienciay €l apoyo necesarios para estainiciativa

10. Lecciones aprendidasen € gercicio SAR en Singapur, mar zo 2002

Presentacion del Sr. Thomas Peter, Sub-Jefe, FCSS, ESB, OCHA: Se llevd a cabo € primer
gercicio regiona de busqueda y rescate urbano se llevo a cabo en Singapur del 5 a 9 de marzo
del 2002. Los objetivosdel gercicio eran:

- Promover la colaboracion profesional entre los equipos USAR de Asia/Pacifico

- Capacitar a los responsables de los equipos SAR en € Concepto de Respuesta ante
Desastresde ONU/ INSARAG

- Permitir a equipo UNDAC practicar lametodologia revisada del OSOCC

- Vdlidar un paguete estdndar de gjercicios SAR urbano para ser usado como modelo en
otros grupos regionales

Los participantes eran lideres de equipos USAR de 13 paises de la region Asia/Pecifico asi
como miembros de UNDAC y expertos USAR de 10 paises adicionales de Europa, Estados
Unidosy € Pacifico.

El gercicio sellevo acabo en tresfases:

1) Llegadadelosequipos USAR y tramitacion en migracion y aduanas en cooperacion con
el Centro de Recepcion dela ONU

2) Evaluacion de la Base de Operaciones, € areay € stio por parte de equipos USAR y
desarrollo de un plan conjunto de operaciones en cooperacion con e OSOCC vy la
LEMA

3) Procesamiento de la salida de los equipos USAR vy traspaso de las estructuras de
coordinacion alas autoridades locales



L as siguientes fueron las lecciones aprendidas:
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La

Es necesario dedicar méas tiempo a la capacitacion e informacion de los participantes y
facilitadores antes del gercicio

Las inserciones pre-definidas probaron ser Utiles en facilitar la evduacion constante para
medir la metodologia, la capacitacion asi como € gercicio ensi

Es necesario definir € perfil de las personas de enlace del SAR que trabgaran en €
OSOCC, ya que éstas son responsables ddl desarrollo del plan de operaciones en e OSOCC.
Esto requiere de conocimiento profundo sobre las operaciones SAR, asi como habilidades
de negociacion, trabajo en equipo, idioma (inglés) y conciencia cultural

Incluir & concepto operaciona del OSOCC en las Guias INSARAG

Evitar llevar a cabo € gercicio de “induccién” de noche para mejorar los resultados del
aprendizagje

Estar preparado para compartir € paquete de gercicios con lared del INSARAG

Organizar e mismo tipo de gercicio en otras regiones del INSARAG

Ejerciciodeescritorio

reunion se dividié en cuatro grupos para discutir dos escenarios, facilitados por € Sr. J.

Bishopy el Sr. T. Frey. Los escenarios son los siguientes:

12.

1) La respuesta de un pais afectado por un desastre para solicitar y recibir asstencia
internacional

2) La medidas inmediatas de un pais que presta asistencia después de haber recibido la
solicitud de un pais afectado por un terremoto

Plan detrabajo para d Grupo Regional delasAméricasdde INSARAG

En base a la discusién suscitada durante la reunidn, los participantes aprobaron €l siguiente plan
de trabajo para e Grupo Regional de las Américas:

1.

Identificar los Puntos Focales y asegurar € reconocimiento gubernamental para la
participacion de los paises miembro en laregion

Asegurar unarepresentacion consstente en las Reuniones Regionales

Criterios de Clasificacion

- Identificacion de un Punto Focal dentro del Grupo Regional

- Recoleccién de comentarios de todos |os Grupos Regionales sobre € borrador hasta
setiembre 2002

- Revisar d borrador durante la reunién sobre capacitacion/guias en Alemania en
setiembre/octubre 2002 (fecha a confirmar)

Identificar un Punto Focal paralas Guias INSARAG dentro del Grupo Regional

- Recopilar insumos de laregion
- Presentar |os resultados durante la reunién sobre capacitacion/guias en Alemaniaen
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5.

10.

11.

setiembre/octubre 2002 (fecha a confirmar)

Grupo de Trabajo sobre Capacitacion
Presidente: Sr. Manuel Santana, Venezuda
- Miembros dd Grupo de Trabgo: Sr. Mauricio Toro (Colombia), Sr. Dorian
Carrasco (Ecuador), Sr. Ricardo Garcia (USA), Sr. Ramiro Gavez (USA), Sr. Juan
Campos (CostaRica)
- Términos de Referenciaparael Grupo de Trabgo
» Corto plazo (en 2 meses)
- ldentificar los gercicios planeados y eventos de planificacion existentes en la
region
- ldentificar los temas de las necesidades de capacitacion de los equipos SAR
enlaregion
- Tomar en consideracion los cursos que ya existen en laregion como modelo
paralos modul os de capacitacion

» Largo plazo (paralaproximareunion regional)
- ldentificar los paises beneficiarios en la region que requieren de capacitacion
en gestion de desastres para USAR 'y sugerir un orden de prioridad
- ldentificar las instalaciones de capacitacion para USAR disponibles en la
region
- Iniciar @ proceso de certificacion parad persona y los equipos USAR
* Ademés Revisar la participacion de INSARAG en UNDAC SIMEX en la
region
Consderar e desarrollo de los Términos de Referencia para € Presidente y Vice-

Presidente de los Grupos Regionales del INSARAG.

Patrocinio de la participacion de paises LAC (la Secretaria del INSARAG identificaraa
|os patrocinadores).

Participacion de los miembros del equipo UNDAC en € Grupo Regiona (Discutirlo en
el proximo taller sobre gestion de desastres de OCHA/OPS/CEPREDENAC aredizarse
del 29 a 31 de mayo del 2002, en San Jose, Costa Rica).

Recomendacion alos miembros del INSARAG de utilizar la presentacion suministrada
por la Secretariadel INSARAG para aumentar la Concientizacion.

Aumentar € conocimiento acercade proyecto de Resolucion dela AG sobre Asistencia
USAR entre los Minigterios de Asuntos Exteriores de los Gobiernos miembro en la
region antes de setiembre 2002.

Promover e uso de recursos de Internet tales como € Sitio Web del INSARAG y €
OSOCC Virtua y establecimiento de enlaces con los respectivos Sitios Web nacionales.

11



12.

13.

Recomendacién de fortdecer la participacion de las naciones del Caribe en € Grupo
Regional

La siguiente reunion del Grupo Regional de las Américas del INSARAG <e llevard a
cabo en CostaRicadd 2 a 4 de mayo del 2003 (fecha a confirmar)
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ANEXO 1
Agenda

Grupo Regional delasAméricasdd INSARAG
Fairfax, USA, 2 - 5Mayo 2002

Agenda

Miércoles, 1 Mayo 2002

Todo € dia

17:00-22:00

Llegada de los participantes

Comienza € registro de participantes (Salén Clipper, Departamento de
Bomberosy Rescate del Condado Fairfax)

Jueves, 2 Mayo 2002

Todo € dia

07:00-09:00

09:00-18:00

19:00 —22:00

Llegada de los participantes
Continuad registro de los participantes (Sal6n Clipper, FRD Fairfax)
VisitaaWashington, DC (FRD Fairfax)

Recepcion de bienvenida (Terraza Jardin)

Viernes, 3 Mayo 2002

07:00 - 08:45

08:00-09:00

09:00 -09:30

09:30-10:00

Concluye € registro (Salén Clipper, FRD Fairfax)
Desayuno continental (Foyer — Concord A)
Aperturay bienvenidaoficial (Concord A & B)

Jefe de Bomberos Sr. Edward Stinnette, Departamento de Bomberos 'y
Rescate dd Condado de Fairfax

Sr. Paul Bell, Asesor Regiona Senior para Ameérica Latinay € Caribe,
USAID, y Presidente, Grupo Regiond delas Américasdd INSARAG

Sr. Gerhard Putman-Cramer, Director Adjunto (Politica para Desastres
Naturales) y Jefe, Unidad de Servicios de Emergencia, Oficina parala
Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCHA)

Sr. Richard I. Owens, Director de la Division de Operaciones, USAID,
Agencia de los Estados Unidos para € Desarrollo Internacional—
Oficinade Asistencia para Desastres en € Extranjero

Presentacion de | os participantes (Sr. Joe Bishop y Sr. Tom Frey)
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10:00 - 10:30

10:30-11:00

11:00-1120

1120 -1200

12:00 - 13:30

13:30-16:30

16:30—-17:00

ANEXO 1
Agenda

Revision y adopcion de la Agenda de la Conferencia (Sr. Joe Bishop y
Sr. Tom Frey)

Receso (Foyer Concord A)

Presentacion de los principios y del proceso de la membresia del
INSARAG (OCHA)

Presentacion de Chile de su curso de capacitacion Introduccién a SAR
Almuerzo (Areadd Atrio)
L ecciones aprendidas de desastres recientes (Concord A & B):

- Incendio y coche-bomba en € Distrito Comercia (representantes
del Servicio de Bomberosy Defensa Civil de Lima, Per()

- Losdesastresdd 11 de setiembre en Estados Unidos (USAR delos
condados de Fairfax y Miami-Dade)

Resumen delas actividades del primer dia (Concord A & B)

Sdbado, 4 Mayo 2002

08:00-09:00

09:00-09:30

09.30-10:30

10:30-11:00

11:00-12:00

Desayuno continental (Foyer, Concord A)
Seleccion del Vice-Presidente (Concord A & B, OCHA)

Informes de los resultados de las reuniones recientes del INSARAG

(Concord A & B)

- Reunion AsiaPecifico, Christchurch, Nueva Zelanda, 27 - 30
Noviembre 2001 (Presidente Asia/Pacifico u OCHA)

- Reunién de Lideres de Equipos SAR en Sydney, Audtralia, 3 - 5
Diciembre 2001 (OCHA)

- Comité Director dd INSARAG en Ginebra, 27 Febrero 2002
(Presidente INSARAG u OCHA)

- Reunion AfricalEuropa, Revinge, Suecia, 23 - 24 Abril 2002
(Presidente Africa/lEuropau OCHA)

Receso (Foyer Concord A & B)

Presentaciones y discusiéon (Concord A & B):

- Informe del Comité de Clasificacién de Equipo SAR - Liviano,
Mediano y Pesado (Joe Bishop & Tom Frey)

- Situacion del Marco Legal de USAR (OCHA)

- Situacion delas Guias del INSARAG (OCHA)
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12:00-13:00

13:00-14:00

14:00-17:00

17:00-21:00

ANEXO 1
Agenda

Almuerzo (Areadd Atrio)

Paabras del Sr. Kenzo Oshima, Secretario-Genera-Adjunto para
Asuntos Humanitarios y Coordinador de Asistencia de Emergencia
(OCHA) (Concord A & B)

Visitade familiarizacion al Condado Fairfax (FRD Fairfax)
- Seccién de Materiales Peligrosos

- Seccion de Busqueday Rescate Urbano

- Servicios Médicos de Emergencia

- Extenson comunitariay educacion publica

Ejercicio de familiarizacion en €l area

Domingo, 5 Mayo 2002

07:30-08:30

08:30-08:45

08:45-10:00

10:00-12:00

12:00 - 13:00

13:00-14:00

14.00-15.00

15:00-15:30

Desayuno continental (Foyer Concord A)

Palabras dd Sr. Toni Frisch, Delegado de Asistencia Humanitaria y
Jefe de la Unidad Suiza de Asistencia Humanitaria, y Presidente del
INSARAG

Capaa tacion y gercicios (Concord A & B):
Lecciones aprendidas en € gercicio SAR regiona en Singapur (5-
10 Marzo 2002) (OCHA)

- Concepto del componente internacional en los gercicios SAR
nacionales (OCHA)

- Establecimiento de un grupo de trabajo regional sobre capacitacion
(Presidente)

Ejercicio de smulacion del despliegue y recepcion de Equipos SAR
para un terremoto importante en laregion de las Américas (Concord A
& B, OCHA, Joe Bishopy Tom Frey)

Almuerzo (Areade Atrio)

Presentacion de los conceptos de Respuesta a Desastres delaONU y €
INSARAG (Concord A & B, Joe Bishop)

Discusion sobre los siguientes pasos para la Grupo Regiona de las
Américas y desarrollo de un Plan de Trabgo 2002/2003 basado en la
direccion estratégica decidida por e Comité Director del INSARAG
(Concord A & B, Presidente)

Receso (Foyer Concord A)
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ANEXO 1
Agenda

15:30- 16:00 Finalizacion del Plan de Trabgo Regiona y resumen de la reunion
(Concord A & B, Joe Bishop y Tom Frey)
Cierre (Presidente)

16:00 Fin dela Conferencia
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ANEXO 2
Palabrasded Sr. Kenzo Oshima

Palabrasdel Sr. Kenzo Oshima
Coordinador de Asistencia para Emergencias de las Naciones Unidas,
Reunion del Grupo Regional delas Américasde INSARAG
Fairfax, USA, 4 Mayo 2002

Es un gran placer hablar ante los participantes del Grupo Regiona de las Américas del
Grupo Asesor Internacional de Operaciones de Busgueda y Rescate (INSARAG) aqui en
Fairfax, USA. Estareunion ha sido organizada, entre otras cosas, para discutir la direccion
estratégica del INSARAG seguin fue discutida en la dltima reunion del Comité Director del
INSARAG en febrero de este afo, para desarrollar megjor € concepto de cooperacion
regional con respecto a la preparacion y respuesta a desastre, para informar sobre las
actividades del INSARAG en otras regiones del mundo, y para promover apoyo adiciona
para el Proyecto de Resolucién de la Asamblea General (AG) de las Naciones Unidas sobre
blsqueday rescate urbano a ser presentada en la proxima sesion delaAG.

Quisiera agradecer a gobierno de los Estados Unidos, especid mente a USAID/OFDA como
anfitriones de este evento y ad Departamento de Bomberos y Rescate del Condado Fairfax
por e excelente apoyo y la hospitaidad que nos han brindado a todos. También quisiera
expresar mi particular aprecio a Sr. Toni Frisch, Presidente del INSARAG, por haberme
invitado a hablar en esta reunion. En febrero dd afio pasado, poco después de que me
converti en Coordinador de Asistencia para Emergencias (ERC) de la ONU, é me invit6 a
inaugurar la primera reunion del Grupo Central de paises que apoyan € establecimiento de
una convencion internacional de blsgueda y rescate urbano y desde entonces he estado
siguiendo €l progreso del INSARAG muy de cerca.

Siendo originario de Asia, que es una de las regiones més susceptibles a los desastres en €
mundo, estoy dolorosamente familiarizado con la devastacion y e gran sufrimiento humano
causado por los desastres naturales, principdmente los terremotos. De acuerdo con €
Centro de Epidemiologia de Desastres, en los Ultimos 50 afios, solo en Asig, |os terremotos
han causado la muerte de mas de 1.3 millones de personas — ciertamente una cifra
impresionante. Como ciudadano de Japdn, recuerdo € terremoto de Kobe en 1995, que fue
uno de los mas devastadores in la larga historia de terremotos que han afectado mi pais,
donde se desplegd asistenciainternaciona de Busgueday Rescate Urbano (USAR).

Recordamos también otros terremotos severos recientes en Taiwan, Turquia, India, El
Salvador, paracitar sdlo dgunos, donde, de manerasimilar, se presté asistenciainternacional
USAR a gran escala. Més recientemente, fuimos testigos de una serie de terremotos en
Afganistan, haciendo méas complejala yadificil situacion en un pais consumido por un largo
conflicto y extensa sequia, que busca encontrar |a estabilidad y recuperacion en u proceso de
congtruccion de paz post-conflicto. Como Coordinador de Asistencia para Desastres, soy
responsable del trabgjo de coordinacion en desastres nauraes desde dos Opticas:
primeramente como Jefe de la Oficina para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios
(OCHA) en respuesta y preparacion para emergencias y desastres, y en segundo lugar como
Sub-Secretario-General acargo de supervisar la Secretaria de la Estrategia Internacional para
la Reduccién de Desastres (EIRD) y Presidente de la Fuerza de Tarea Inter-Agencia parala
Reduccion de Desastres. En d cumplimiento de estas responsabilidades, trabgjo muy de
cerca con todos los socios interesados dentro y fuera del sistema de Naciones Unidas tales
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como grupos de la sociedad civil y ONGs involucradas tanto en respuesta ante desastres
como en actividades de reduccion de desastres.

Permitanme ahora presentarles como antecedentes un vistazo breve de los problemas
causados por los desastres naturales y como dentro del sistema de la ONU estamos tratando
delidiar con ellos.

Ha sido ampliamente sefidlado que hubo un aarmante aumento alrededor del mundo en la
ocurrencia de desastres naturales en la Ultima década del Siglo XX. El aumento en la
frecuencia, y peor aln, € aumento en la severidad de desastres natural es relacionados con €
clima (principamente debido a caentamiento global, tales como inundaciones, sequia y
tormentas de viento), significa que las cifras de pérdida de vidas y € dafio materid y ala
propiedad también han aumentado considerablemente.

Otro hecho impresionante relacionado con esta perturbadora tendencia es que |os paises en
desarrollo son desproporcionadamente afectados por € efecto de amenazas naturales dadas
sus mayores vulnerabilidades producto de una variedad de factores. Sin entrar en los
detalles, permitanme tan solo decir que, de los 200 millones de personas que se estima son
afectadas anualmente por desastres naturaes en la pasada década (cifra que es siete veces
mayor que la de aquellos afectados anualmente por conflictos internos y guerras civiles), la
vasta mayoria de ellos viven en paises en desarrollo. Como en un circulo vicioso, estos
desastres naturales tienen mayor impacto sobre los mas vulnerables, que no logran
sobreponerse ni recuperarse y se tornan mas pobres.

Como resultado, € impacto de los desastres naturales en sociedades cada vez més
vulnerables no solo resta ganancias a desarrollo sino que congtituye un obstaculo
significativo a logro de las metas clave identificadas en la declaracion del Milenio de las
Naciones Unidas en d afio 2000, en particular aquellos relacionados con la proteccion
ambiental y la reduccion de la pobreza. En otras paabras, existe ahora un creciente
reconocimiento entre los paises de que los desastres natural es cada vez mas constituyen una
amenaza a desarrollo sostenible y que, en base a este reconocimiento, es necesaria una
estrategia 0 un plan de accion paratratar adecuadamente este problema.

¢Qué ha hecho la ONU para afrontar estos retos? Existen muchos g emplos de logros en
tratar asuntos relacionados con desastres natural es durante la Ultima década:

« OCHA mgoro6 la respuesta dd sistema a los desastres naturales a través de mejoras
continuas a una series de mecanismos de respuesta, para los cuaes actia como
secretaria, incluyendo € Sistema de Evaluacion y Coordinacion para Desastres de las
Naciones Unidas (UNDAC), & INSARAG y la Unidad de Defensa Militar-Civil
(MCDU).

El PNUD se involucré exitosamente y fortalecio las capacidades de ingtituciones de
preparacion y planificacion, particularmente en AméricalLatinay € sur de Asa

» LaDécada Internacional parala Reduccion de los Desastres Naturales (DIRDN), donde
una serie de agencias como la OMS, FAO, UNESCO y muchas otras organizaciones e
ingtituciones asi como gobiernos participantes, subrayaron la importancia de la
reduccion de desastres. Mg ord las normas para integrar la reducciéon de desastres y
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suministré una plataforma para € desarrollo cientifico y técnico en éreas relacionadas
con la gestion de desastres, como unamejor alertatemprana.

Como seguimiento ala DIRDN, que termind en 1999, en & 2000 la AG lanzo la EIRD,
para promover la instrumentacion a todos los niveles de estrategias a mediano y largo
plazo para permitir a sociedades y comunidades en areas vulnerables a los desastres
adquirir redliencia frente a los efectos negativos de las amenazas naturales y los
desastres ambientales y tecnolégicos relacionados.  Se espera que la Fuerza de Tarea
Inter-Agencia de la HERID y su Secretaria apoyen las actividades |levadas a cabo por
entidades de la ONU y no de la ONU para reducir la vulnerabilidad y los riesgos
relacionados con amenazas naturales a tiempo que promueven una cultura de
prevencion.

A pesar de estos considerables logros, sin embargo, existen muchos retos y deficiencias que
deben resolverse s la comunidad internacional va a lidiar efectivamente con la creciente
amenaza que representa e impacto de los desastres naturales sobre las sociedades,
particularmente en los paises en desarrollo. Algunos gjemplos:

Todavia hay una tendencia a asumir que la promocién de programas cientificos y
técnicos cooperativos por si solallevaraaavances paralidiar con los desastres naturales.

No se le ha prestado € mismo nivel de atencion a las medidas de prevencion y
mitigacion sisteméticas, que se le ha prestado alos mecanismos de respuesta'y socorro.

La mayoria de las amenazas natural es son tratadas por autoridades nacionalesy locales y
entidades tales como ONGs y Sociedades Nacionaes de Cruz Rojay Media Luna Roja,
las cuales llevan la carga de responder ala vasta mayoria de las amenazas naturales, pero
en muchos casos € trabajo que hace necesita de mayor apoyo. No se han llevado a cabo
suficientes acciones efectivas parafortalecer |as capacidades anivel local.

La atencion alas medidas de reduccién todavia no se ha convertido en parte integral del
andlisisy laplanificacion del desarrollo. Varias agencies de las Naciones Unidas, como
el PNUD, UNICEF, PMA vy otras estén involucradas en una amplia gama de actividades
de respuesta, preparacion y mitigacion. Existe, sin embargo, lanecesidad de una politica
coherente y concertada, una estrategia mas amplia para tratar l1os problemas de manera
acorde con los retos enfrentados.

A laluz de esta situacion, las Naciones Unidas, en consulta con todos |os actores interesados
involucrados en lareduccion de desastres, deberiadesarrollar un plan integral para:

Incorporar y operativizar €l andisis de la gestion de riesgos de desastre a la reduccion
de lapobreza, € desarrollo sostenible y las estrategias ambiéntal es.

Apoyar més vigorosamente e desarrollo de capacidades a nivel local y naciona para
lidiar con lareduccion, respuestay recuperacion de los riesgos de | os desastres.

Examinar la coherencia entre los diferentes departamentos y agencias de las Naciones
Unidas alaluz delanecesidad de operativizar la gestion del riesgo.
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Después de este breve vistazo y pasando ahora a INSARAG, estoy muy consciente y
aprecio la contribucion que han hecho los dedicados equipos internacionales de busgueda y
rescate, tales como aquellos representados por |as personas que participan en esta reunion de
la region de las Américas. Ustedes no solo salvan vidas humanas a través de su
compromiso, valor, dedicacion y experiencia técnica, Sino que también llevan un mensgje
importante a aguellos que necesitan su asistencia para salvar sus vidas de que no estén solos
y no han sido olvidados.

En particular, quisiera expresar mi més profunda gratitud por € trabgjo realizado por més de
una década por & INSARAG en la promocién de la cooperacion internacional en esta area.
Desde sus humildes inicios cuando un peguefio grupo de expertos se reunié después del
terremoto de Armenia para discutir maneras de mejorar la asistencia internaciona en
busqueda y rescate, € INSARAG ha crecido hasta convertirse en una red establecida de
profesionales y organizaciones de respuesta a desastres que hoy abarca més de 60 paises.

Lafortaleza dd INSARAG yace en reunir a los representantes de paises susceptibles a los
desastres asi como de paises que tradicionamente prestan asstencia. A este respecto,
celebro € establecimiento de los tres grupos regionaes dd INSARAG, AsialPecifico, las
Américas y Europa/Africa, y la répida expansion de sus actividades bajo la guia del Comité
Director del INSARAG vy d liderazgo de su Presidente. La vision de la red entre los tres
grupos regionaes es muy oportuna, ya que representa un gran paso hacia adelante en la
profundizacién de la cooperacidn global en este campo.

M é&s especificamente sobre laregion de las Américas, me gustaria expresar mis felicitaciones
por los esfuerzos hechos durante |os Ultimos dos afios por este grupo regional. Latraduccion
del espafiol dd Sitio Web del INSARAG permitira a todos los paises de la region tener
acceso a vasto conocimiento disponible internacionalmente. La identificacion y €
establecimiento de puntos focales en los gobiernos de la regién es otro paso significativo en
lapromocion de la efectividad y la armonizacion de larespuesta a desastres. El Sr. Paul Béll,
Presidente del grupo regional de las Américas, merece un gran reconocimiento por
representar la fuerza detras de estos desarrollos en |os Ultimos doce meses.

Quiero mencionar las Guias INSARAG porque una encuesta preliminar llevada a cabo
recientemente por la Secretaria ha puesto de manifiesto algunas preocupaciones, ya que las
normas internaciondmente acordadas contenidas en las Guias para la prestacion de
asistencia internaciona de busgueda y rescate urbano, no son tan ampliamente conocidas ni
puestas en practica como quisiéramos. Necesitamos mayores esfuerzos en este campo, para
gue los limitados recursos de blsqueda y rescate que estén disponibles en un determinado
momento sean utilizados a grado maximo posible y de la manera més eficiente.  Otro
aspecto importante es d papel medular que € pais afectado juega para que la prestacién de
la asistencia internaciona de busqueda y rescate urbano sea eficiente y efectiva.  Debe
enfatizarse la importancia basica de los aspectos clave, taes como la facilitacion de la
entrada y estadia de |os rescatadores internacionales, sus materiales y perros de busqueda, la
utilizacion del espacio aéreo o la prestacion de servicios basicos de apoyo. Como han
recomendado repetidamente los expertos del INSARAG, estas Guias deben ser diseminadas
y usadas méas ampliamente y se debe instar a todos los actores, gubernamentales y no
gubernamental es a adoptarlas y respetarlas.

En este contexto, permitanme referirme a plan del proyecto de resolutcion sobre busgueda y
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rescate internacional que se presentara a la proxima sesiéon de la AG. Desde principios del
2001, OCHA, junto con un grupo de paises interesados, ha trabgjado en € establecimiento
de un marco legal para la asistencia internacional de busgueda y rescate urbano. Sin
embargo, como resultado de consultas que involucraron a més de 40 paises, se llego a un
consenso de que seria preferible una Resolucion de la Asamblea General de las Naciones
Unidas a una convencion internaciona legalmente vinculante. El proyecto de resolucion
titulado "Mejora de laBusqueda 'y € Rescate Urbano” serd presentado durante la 57a sesion
de la AG y Turquia a sSido designado para liderar € proceso. Se espera que, como primer
paso, la Mision turca convocara a una reunién de informacién a principios de junio en Nueva
York y que las consultas sobre @ proyecto de resolucion comiencen en setiembre. Como
puntos focales de este proceso, he designado a los sefiores Arjun Katoch y Piero Calvi-
Parisetti, de OCHA Ginebra, y ad Sr. Carlos Monteiro-Pereira, en OCHA Nueva York.
También se la ha pedido a Sr. Dewey Perks, del Departmento de Bomberos y Rescate del
Condado Fairfax, que contribuya la perspectiva del practicante en la reunion de informacion
de junio. Como pueden ver, através de todo € proceso OCHA pretende trabajar muy de
cerca con Turquiay los otros paises interesados para brindar € apoyo técnico y secretaria
necesario.

Quisiera concluir haciendo un reconocimiento a trabajo llevado a cabo por € INSARAG en
el desarrollo de normas y metodologias y la redefinicién de facto de los principios de
coordinacion en la respuesta a terremotos, que ciertamente es trabgo pionero y espero que
sea muy constructivo para agquellos que estan involucrados en la discusién sobre lamejorade
la cooperacion y la coordinacion de los diferentes aspectos de la respuesta a los desastres
naturalesy situaciones complejas de emergencia

Les insto a que continlien su trabago en base a los excelentes resultados obtenidos hasta la
fechay espero seguir escuchando sobre sus buenas noticias en el futuro muy cercano.

Gracias.
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Fax: +511-423-1603

charliec 12@hotmail.com|
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