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 .مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية التابع للأمم المتحدةصدرت عن  
    .الوكالات هذه المبادئ التوجيهية أعضاء اللجنة الدائمة المشتركة بين أقر  

 
ر الجمعيـة   استجابة لقـرا   ١٩٩٢أنشئت اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات في عام          

ــز تنــسيق المــساعدة الإنــسانية  ٤٦/١٨٢  العامــة للأمــم المتحــدة   وفي عــام  . الــذي دعــا إلى تعزي
 دور اللجنـة الدائمـة المـشتركة بـين          ٤٨/٥٧العامة، من خلال القـرار       ، أكدت الجمعية    ١٩٩٣

 .نيةبـصفتها الآليـة الرئيـسية للتنـسيق فيمـا بـين الوكـالات في مجـال المـساعدة الإنـسا                     الوكالات  
وتشارك في هذه اللجنة الدائمة طائفة واسعة من شركاء الأمم المتحـدة وغيرهـم مـن الـشركاء                   

بـين   ويمكن الاطلاع على مزيد من المعلومات عن اللجنـة الدائمـة المـشتركة      .الإنساني في المجال   
 .http://www.humanitarianinfo.org/iasc :الوكالات على الموقع

 
 اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات ومكتب تنسيق الشؤون الإنسانية التابع ٢٠٠٧   © 

 للأمم المتحدة
 .جميع الحقوق محفوظة

http://www.humanitarianinfo.org/iasc
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 تصدير   
أو /طلــب اســتخدام الأصــول الدفاعيــة العــسكرية و بقــرار المــتى وكيــف ينبغــي اتخــاذ   

ولمـاذا     ؟المعقـدة  تحدة في حالات الطـوارئ   الإنسانية التي تقوم بها الأمم المالمدنية دعما للأنشطة 
لإتاحـة تعبئـة    وما هـي الآليـات القائمـة       ؟سكرية ملاذا أخيرا في هذه الظروفتعتبر الأصول الع

المـساعدة المباشـرة    ومـاذا يقـصد تحديـدا بتقـديم        هذه الأصول عند الضرورة على وجه السرعة؟
لا يُـشجع   ولمـاذا     ؟عن طريق العنصر العسكري   الهياكل الأساسية   ة غير المباشرة ودعم     والمساعد

وإذا كـان يـتعين طلـب       في الغالب على تقديم المساعدة المباشرة عن طريـق العنـصر العـسكري؟   
هـذه   الاستعانة بالأصول الدفاعية العسكرية والمدنيـة، فعلـى أسـاس أيـة معـايير ينبغـي أن تُتخـذ                    

    ات؟ القرار
كــل هــذه الأســئلة أســئلة وجيهــة تُطــرح في مجــال العمليــات الإنــسانية في حــالات           

يــؤدي إلى عواقــب غــير مقــصودة قــد     فارتكــاب خطــأ بــسيط يمكــن أن     .الطــوارئ المعقــدة  
علـى عمليـات الوكالـة الإنـسانية المعنيـة، بـل يـشمل عمـوم مجتمـع المـساعدة                     يقتصر ضررها    لا

ولذلك، من الحيوي تطوير معرفة وفهم مشتركين بـين طائفـة واسـعة        .يالإنسانية والمجتمع المحل  
 .وتنفيذها الاختصاصيين المعنيين الذين قد يضطلعون بدور في تيسير اتخاذ القرارات  من 

صدر هذا الكتيب لتوفير أداة سـهلة الاسـتعمال ترمـي إلى المـساهمة     ومن هذا المنطلق، أُ  
أو /نية المتبعــة في اســتخدام الأصــول الدفاعيــة العــسكرية والمــساعدة الإنــسا في زيــادة فهــم نهــج 

وإني أشـدد علــى توصـية جميــع     .تقـوم بهــا الأمـم المتحــدة   لأنــشطة الإنـسانية الــتي  ا دعمل ـالمدنيـة  
    . ى هذا الكتيبذا الموضوع بالاطلاع علبه يصبحون معنيين الاختصاصيين الذين قد 

 التوجيهيـة المتعلقـة باسـتخدام الأصــول    المبـادئ ”ويـشكل هـذه الكتيـب الـذي يتنــاول      
ــة    ــسكرية والمدني ــة الع ــم المتحــدة     الدفاعي ــسانية للأم ــشطة الإن ــدعم الأن في حــالات الطــوارئ   ل

اللجنـة الدائمـة المـشتركة      التي أقرتهـا    راجع  المتوجيهية و البادئ  العديد من الم   واحدا من    “المعقدة
الكتيبـات الأخـرى الـتي تنـدرج في      طلاع علـى  وإني أشجع القراء أيضا على الا    .بين الوكالات

ــة    ــة المدني ــسكرية، -إطــار المجموع ــها الع ــدني في     ” ومن ــسكري والم ــصرين الع ــين العن ــة ب العلاق
اسـتخدام   ” و“للجنة الدائمة المشتركة بين الوكـالات  ورقة مرجعية     :حالات الطوارئ المعقدة

 ورقــة مناقــشة ومبــادئ -الإنــسانية  اعدة الحراســة العــسكرية أو الحراســة المــسلحة لقوافــل المــس
 .“توجيهية غير ملزمة

الـتي   وأخيراً وليس آخراً، أود تقديم الشكر إلى حكومة النرويج علـى تبرعاتهـا الـسخية         
   .وهذا الكتيب متاح بجميع اللغات الرسمية للأمم المتحدة  .مكنت من إصدار هذا المنشور

 
  جون هولمس) توقيع(
 ام للشؤون الإنسانيةوكيل الأمين الع

 ومنسق الإغاثة في حالات الطوارئ
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 التنقيح الأول  
  ٢٠٠٦يناير /كانون الثاني

 
 المبادئ التوجيهية المتعلقة باستخدام الأصول الدفاعية العسكرية والمدنية
 لدعم الأنشطة الإنسانية للأمم المتحدة في حالات الطوارئ المعقدة

 ٢٠٠٣مارس /آذار
 

ــذه الوثي   ــع المؤســسات       وضــعت ه ــي مجتم ــن ممثل ــضة م ــة عري ــع مجموع ــاون م ــة بالتع ق
 تتألف من ممثلي ألمانيا وإيطاليـا والجمهوريـة التـشيكية           لجنة صياغة الإنسانية الدولية، من خلال     

والسودان وسويـسرا وفرنـسا والمملكـة المتحـدة والنمـسا والولايـات المتحـدة الأمريكيـة وإدارة               
ــامج الأغ    ــسلام وبرن ــظ ال ــات حف ــسانية     عملي ــتجابة الإن ــة للاس ــة التوجيهي ــالمي واللجن ــة الع ذي

، فـضلا   )اليونيـسيف (ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة          
 تتـألف مـن ممثلـي الاتحـاد الروسـي وأسـتراليا وإسـتونيا وإكـوادور وبولنـدا                   لجنة استعراضية عن  

ــة والـ ــ   ــة الليبيـ ــة العربيـ ــا والجماهيريـ ــدا    وتركيـ ــدا وكنـ ــا وفنلنـ ــصين وغانـ ــسويد والـ دانمرك والـ
وكوســتاريكا ومدغــشقر ومــصر والمكــسيك وموريــشيوس والنــرويج والهنــد وهولنــدا واليابــان  
ويوغوســلافيا واليونــان والأركــان العــسكرية للاتحــاد الأوروبي ولجنــة الــصليب الأحمــر الدوليــة  

ــدولي الطــوعي والمجلــس الأوروبي     ــدولي للمؤســسات  والمجلــس الأمريكــي للعمــل ال والمجلــس ال
ــة و ــسانية  مكتــبالخيري ــة للــشؤون الإن ــسانيةالــشؤونمكتــب تنــسيق   والجماعــة الأوروبي   الإن

والمنظمة الدولية للدفاع المدني والمنظمة الدولية للهجرة ومنظمة الصحة العالمية ومنظمـة حلـف       
 .والوكالة الألمانية للمساعدة التقنية) ناتو(شمال الأطلسي 

 بتغــيير اســم وحــدة الــدفاع    التنقــيح الأوللتغــييرات الــتي أدخلــت في هــذا    وتتعلــق ا 
 ‐ قــسم التنــسيق المــدني العــسكري والمــدني التابعــة لمكتــب تنــسيق الــشؤون الإنــسانية ليــصبح    

كمــا أنــه يــصحح تعريــف اللجنــة الدائمــة      . ٢٠٠٥أكتــوبر / تــشرين الأول٣ في العــسكري
أزمـة إنـسانية   ”: ليـصبح ) ١الفقـرة  (ارئ المعقـدة  المشتركة بين الوكالات الرسمي لحالات الطـو   

تنـهار الـسلطة تمامـا أو بـصورة ضـخمة نتيجـة لـصراع             حيـث   تنشأ في بلد أو منطقـة أو مجتمـع          
أو / قائمـة بـذاتها و     وكالةوتتطلب استجابة دولية تتجاوز ولاية أو قدرة أية         داخلي أو خارجي    

 .“ القطري الجاري للأمم المتحدةالبرنامج
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 لمحتوياتاقائمة  
الصفحة 
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.الغرض   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . .٩
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.متى يتسم استخدام الموارد الدفاعية العسكرية والمدنية لدعم الأنشطة الإنسانية   . . . . . . . . . .١٤
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 ةــمقدم
 المصطلحات والتعريفات الرئيسية

للمــصطلحات التاليــة أهميــة جوهريــة لتــوفير فهــم مــشترك للمــصلحات المــستخدمة في   
 .لواردة في هذه الوثيقةالمبادئ التوجيهية ا

حالـة الطـوارئ المعقـدة، حـسب التعريـف الـذي وضـعته لهـا               : حالة الطـوارئ المعقـدة     - ١
أزمـة إنـسانية تنـشأ في بلـد أو منطقـة أو مجتمـع          ”اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكـالات، هـي         

ــصراع داخلــي أو خــارجي وتتطلــب      حيــث  ــصورة ضــخمة نتيجــة ل ــا أو ب ــسلطة تمام ــهار ال تن
أو البرنـامج القطـري الجـاري       / و قائمـة بـذاتها   وكالـة   أيـة   تجابة دولية تتجاوز ولاية أو قـدرة        اس

 .“ للأمم المتحدة
المساعدة الإنسانية هي معونة تقدم لسكان متضررين ويقصد بهـا   : المساعدة الإنسانية  - ٢

. ن بالأزمـة  في المقام الأول الـسعي إلى إنقـاذ الأرواح والتخفيـف مـن معانـاة الـسكان المتـضرري                  
 .ويتعين أن يكون تقديم المساعدة الإنسانية وفقا للمبادئ الإنسانية ومبدأي الحياد والتراهة

ولأغــراض هــذه المبــادئ التوجيهيــة، يمكــن تقــسيم المــساعدة إلى ثــلاث فئــات حــسب   
ولهذه الفئات أهميتها نظرا لأنها تساعد علـى تحديـد أنـواع            . درجة قربها من السكان المتضررين    

نشطة الإنسانية التي قد يكون من المناسب دعمها بموارد عسكرية دوليـة حـسب مقتـضيات                الأ
مختلف الظروف، مع مراعاة إجراء مشاورات مستفيضة مع كل الأطراف المعنية لـشرح طبيعـة             

 .المساعدة ومدى ضرورتها
 . هي توزيع المواد والخدمات وجها لوجهالمساعدة المباشرة 
 هـي مـساعدة تبعـد خطـوة علـى الأقـل عـن الـسكان وتنطـوي                   ةالمساعدة غير المباشر   

 .على أنشطة مثل نقل مواد الإغاثة أو موظفي الإغاثة
، وهـو ينطـوي علـى تقـديم خـدمات عامـة مـن قبيـل إصـلاح               دعم الهياكـل الأساسـية     

الطــرق وإدارة الحيــز الجــوي وتوليــد الطاقــة مــن أجــل تــسهيل تقــديم الإغاثــة، ولكنــها  
 . مرئية للسكان المتضررين أو تكون موجهة حصرا لمصلحتهمتكون بالضرورة لا

عنــصر أساســي بالنــسبة للوكــالات  : الوســط التــشغيلي لتقــديم المــساعدة الإنــسانية  - ٣
والمؤســسات الإنــسانية لــدى قيامهــا بتقــديم خــدماتها، ويتمثــل في تهيئــة وســط تــشغيلي مــوات   

). “الحيــز الإنـــساني ”أحيانــا باســـم  يـــشار إلى ذلــك  . (لتقــديم المــساعدة الإنـــسانية وموالاتــه   
ــات         ــة في العملي ــاد والتراه ــة بالحي ــسية المتعلق ــشغيلية الرئي ــادئ الت ــد بالمب والإدراك الحــسي للتقي
الإنسانية يشكل وسيلة حاسمة لإمكانية تحقيق الهدف الأسمى المتمثل في كفالة وجـوب تخفيـف               

ييز واضح بـين دور الجهـات الإنـسانية    وبالتالي فإن المحافظة على وجود تم. المعاناة أينما وجدت  
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العاملة ووظيفتها ودور ووظيفة القوات العسكرية هي العنصر الحاكم في تهيئـة وسـط تـشغيلي                
. يمكــن فيــه للمؤســسات الإنــسانية أن تنــهض بمــسؤولياتها بــصورة فعالــة ومأمونــة في آن واحــد

تـضررين إذا لم يكـن تلقـي     ويكفل استمرار إمكانية توصـيل المـساعدة الإنـسانية إلى الـسكان الم            
المساعدة الإنسانية مشروطا بإعلان الولاء أو تقديم الدعم لأطراف ضالعين في الـصراع ولكـن               

 .باعتباره حقا قائما بمعزل عن العمل العسكري أو السياسي
الأصـول الدفاعيـة العـسكرية والمدنيـة حـسب      : الأصول الدفاعية العـسكرية والمدنيـة    - ٤

مـن مـا تـوفره مؤسـسات الـدفاع          تتـألف   ”“ مبـادئ أوسـلو التوجيهيـة     ”ا في   التعريف الوارد له  
العسكري والمدني الأجنبية من موظفي ومعدات وإمدادات وخدمات الإغاثـة لتقـديم المـساعدة          

وعلاوة على ذلـك، يـراد بمؤسـسة الـدفاع المـدني كـل مؤسـسة تقـوم، تحـت                    . الإنسانية الدولية 
 ـــ  ــائف المن ــأداء الوظـ ــة، بـ ــراف الحكومـ ــرة إشـ ــا في الفقـ ــادة  ) ١(صوص عليهـ ــن المـ ــن ٦١مـ  مـ

وإذا كانــت تلــك الأصــول   . “١٩٤٩البروتوكــول الإضــافي الأول لاتفاقيــات جنيــف لعــام     
خاضعة لإشراف الأمم المتحدة فإنه يشار إليها باسم أصول الأمم المتحـدة الدفاعيـة العـسكرية                

 .والمدنية
فاع العسكري والمـدني المنـشورة في   يراد بها كل قوات الد  : القوات المنشورة الأخرى   - ٥

ولأغـراض هـذه    . المنطقة ولا تشكل جزءا من أصول الأمم المتحدة الدفاعية العسكرية والمدنيـة           
وهـذه المهـام هـي مهـام        . المبادئ التوجيهية، تنقسم هذه القوات إلى أربع فئات حسب مهامها         

ــم المتحــد       ــادة الأم ــسلام الخاضــعة لقي ــظ ال ــات حف ــسلام، وعملي ــت ال ــام الأخــرى  وق ة، والمه
ومهمة أيـة قـوة هـي العامـل الأول الـذي يحكـم              . دعم السلام، والمهام القتالية   /لعمليات السلام 

توفر الوحـدة العـسكرية للخدمـة ولياقتـها للقيـام بالمهـام الإنـسانية، حيـث أن ذلـك يـؤثر علـى                       
 .إذا كان الآخرون سينظرون إليها كقوة محايدة ونزيهة أم لا ما

 . تشمل التدريب والتمرينات في المنطقة بدون قصد عدائيلسلاممهام وقت ا 
ــتي يــتم     الأمــم المتحــدة لقيــادةعمليــات حفــظ الــسلام الخاضــعة      ــام ال  تــشمل المه

 .الاضطلاع بها بمقتضى الفصلين السادس والسابع من ميثاق الأمم المتحدة
لتي تضطلع بهـا     تشمل طائفة من المهام ا     دعم السلام /المهام الأخرى لعمليات السلام    

ــادة الأمــم المتحــدة، ويــشمل ذلــك حفــظ      القــوات العــسكرية ولا تكــون خاضــعة لقي
السلام وإعمال السلام وبنـاء الـسلام وسـائر مـا يـسمى عمليـات دعـم الـسلام حيـث                     

 .تنشر القوات وفقا لمؤشرات تشغيلية تملي استعمال الحد الأدنى اللازم من القوة

 يكــون فيهــا الغــرض الرئيــسي مــن العمليــة هــو هزيمــة    هــي المهــام الــتي المهــام القتاليــة 
 .بعينه عدو
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يتعين أن تحتفظ العملية الإنسانية التي تستخدم فيها أصول عـسكرية      : الإشراف المدني  - ٦
وفيمـــا يجـــب أن تبقـــى الأصـــول العـــسكرية خاضـــعة للإشـــراف  . بطابعهـــا وصـــفتها المـــدنيين

ــى       ــا يجــب أن تبق ــة في مجموعه ــإن العملي ــسكري، ف ــسلطة والإشــراف العــامين    الع خاضــعة لل
وليس من مؤدى ذلك إخضاع الأصول العسكرية للقيـادة المدنيـة           . للمنظمة الإنسانية المسؤولة  

 .أو الإشراف المدني من أي نوع
لا تطلب الأصول العسكرية إلا إذا لم يتوفر بـديل مـدني مقابـل وإلا إذا     : الحل الأخير  - ٧

ولذلك فـإن الأصـول العـسكرية       . يا لحاجة إنسانية حرجة   كان استعمال الأصول العسكرية ملب    
 .يجب أن تكون فريدة من حيث القدرة والتوفر

يتــولى المنــسق المقــيم رئاســة فريــق الأمــم : المنــسق المقــيم ومنــسق الــشؤون الإنــسانية - ٨
وفي حالة الطـوارئ المعقـدة، يجـوز تكليـف المنـسق المقـيم أو مـسؤول مخـتص                   . المتحدة القطري 

وفي حــالات الطــوارئ المعقــدة . مــم المتحــدة بالعمــل بــصفة منــسق للــشؤون الإنــسانيةآخــر للأ
ــة . الواســعة النطــاق، يــتم في العــادة تعــيين منــسق مــستقل للــشؤون الإنــسانية    وإذا شملــت حال
وللأمـين العـام أن     . الطوارئ أكثر من بلد واحد، يجوز تعيين منسق إقليمي للـشؤون الإنـسانية            

ــه    ــددة      يعــين ممــثلا خاصــا ل ــة ضــخمة متع ــات ميداني ــام بعملي ــا القي ــتي يجــري فيه ــدان ال في البل
وقد تحددت العلاقة بين الممثل الخاص للأمين العـام والمنـسق           . التخصصات تابعة للأمم المتحدة   

 ٢٠٠٠سـبتمبر  / أيلـول ١١منسق الشؤون الإنسانية في مذكرة أصدرها الأمـين العـام في         /المقيم
ت بين ممثلي الأمين العام والمنـسقين المقـيمين ومنـسقي الـشؤون             مذكرة توجيهية بشأن العلاقا   (

 ).٢٠٠٠أكتوبر / تشرين الأول٣٠الإنسانية، المؤرخة 
: منــسق الإغاثــة في حــالات الطــوارئ واللجنــة الدائمــة المــشتركة بــين الوكــالات    - ٩

 منــسق الإغاثــة في حــالات الطــوارئ هــو وكيــل الأمــين العــام للــشؤون الإنــسانية، وهــو يتــولى 
ويتــولى منــسق الإغاثــة في . تنــسيق الاســتجابة الدوليــة لحــالات الطــوارئ والكــوارث الإنــسانية

حالات الطوارئ رئاسـة اللجنـة الدائمـة المـشتركة بـين الوكـالات وتنـضم إلى عـضويتها جميـع                     
الوكــالات الإنــسانية التــشغيلية للأمــم المتحــدة، وتوجــه دعــوة دائمــة إلى لجنــة الــصليب الأحمــر 

والاتحــاد الــدولي لجمعيــات الــصليب الأحمــر والهــلال الأحمــر والمنظمــة الدوليــة للــهجرة الدوليــة 
ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، وممثل الأمين العام المعني بالمـشردين داخليـاً، والبنـك             

المجلـس الـدولي للمؤسـسات الخيريـة والمجلـس          (الدولي ومجمع المنظمـات غـير الحكوميـة الـثلاث           
ومن المهـم ملاحظـة   ). ي للعمل الدولي الطوعي واللجنة التوجيهية للاستجابة الإنسانية  الأمريك

أن قرار تعيين منسق للشؤون الإنسانية من عدمه واختيار الـشخص الـذي يكلـف بهـذه المهمـة                   
أمر يترك البت فيه لمنسق الإغاثة في حالات الطـوارئ، بالتـشاور مـع اللجنـة الدائمـة المـشتركة                   

 .تبين الوكالا
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الحـوار والتواصـل    : العسكري للأمـم المتحـدة في الميـدان الإنـساني          -التنسيق المدني    - ١٠
الأساسيان بين الجهات المدنية والعسكرية العاملة في حالات الطوارئ الإنسانية ممـا يلـزم قيامـه                

نـد  لحماية وتعزيز المبادئ الإنسانية، وتجنب التنافس، والتقليل إلى أدنى حـد مـن التـضارب، وع               
والاسـتراتيجيات الأساسـية تمتـد مـن التعـايش إلى           . الاقتضاء السعي إلى تحقيق أهداف مشتركة     

 .والتنسيق مسؤولية مشتركة تتيسر بالاتصال والتدريب المشترك. التعاون
 

 الغرض
تقدم هذه الوثيقة مبادئ توجيهيـة للاسـتعمال فيمـا يتعلـق بمـا يتبـع الأمـم المتحـدة مـن               - ١١

إمدادات وخدمات الدفاع العسكري والمدني لـدعم الأمـم المتحـدة في الـسعي              أفراد ومعدات و  
وهي تقدم التوجيه بشأن الوقت الـذي       . إلى تحقيق أهداف إنسانية في حالات الطوارئ المعقدة       

يمكن فيه استعمال هـذه المـوارد، وكيفيـة اسـتعمالها، والكيفيـة الـتي ينبغـي أن يـتم بهـا الاتـصال                 
 وكــالات الأمــم المتحــدة والقــوات العــسكرية الدوليــة فيمــا يتعلــق        والتنظــيم والتنــسيق بــين  

ويمكن أن تكون هـذه الوثيقـة ذات قيمـة أيـضا            . باستعمال الأصول الدفاعية العسكرية والمدنية    
 .في سائر حالات الطوارئ واسعة النطاق

 
 النطاق
ــة ا     - ١٢ ــة اســتعمال أصــول الأمــم المتحــدة الدفاعي ــادئ التوجيهي لعــسكرية تــشمل هــذه المب

 أي موارد الدفاع العسكري والمدني التي تطلبها الوكالات الإنـسانية للأمـم المتحـدة               -والمدنية  
 ومـا قـد يكـون       -ويتم نشرها تحـت إشـراف الأمـم المتحـدة دعمـا للأنـشطة الإنـسانية تحديـدا                   

 القـوات الأخـرى المكلفـة بمهـام أخـرى فيـشار            أمـا . متاحا من موارد الدفاع العسكري والمدني     
 .إليها باسم القوات المنشورة الأخرى

أوردت المبـــادئ والمفـــاهيم والإجـــراءات مـــن أجـــل طلـــب وتنـــسيق مـــوارد الـــدفاع     - ١٣
العسكري والمدني إذا اعتبرت هذه الموارد ضرورية ومناسبة، والاتصال مـع القـوات العـسكرية               

 .الدولية التي تضطلع بأنشطة تؤثر على الأنشطة الإنسانية للأمم المتحدة
هذه المبادئ التوجيهيـة يقـصد بهـا في المقـام الأول أن تـستخدم مـن جانـب الوكـالات                      - ١٤

الإنسانية للأمم المتحدة وشركائها المنفذين والتشغيليين، والمنسقين المقـيمين ومنـسقي الـشؤون             
رة الإنسانية، وقادة أصول الأمم المتحدة الدفاعية العسكرية والمدنية وقادة سائر القـوات المنـشو         

التي تضطلع بمهام دعما للوكـالات الإنـسانية للأمـم المتحـدة ومـوظفي الاتـصال الـذين يتولـون             
وينبغـي أيـضا لجميـع      . تنسيق الأنشطة الإنسانية للأمـم المتحـدة مـع القـوات العـسكرية الدوليـة              

 الجهات الإنسانية العاملة الاطلاع على المبادئ والمفاهيم والإجراءات المنصوص عليهـا في هـذه             
 .الوثيقة ويطلب منها التقيد بها حسب الاقتضاء
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كمــا يمكــن لــصانعي القــرار في الــدول الأعــضاء والمنظمــات الإقليميــة اســتعمال هــذه     - ١٥
المبادئ التوجيهيـة لـدى النظـر في اسـتعمال مـوارد الـدفاع العـسكري والمـدني مـن أجـل تقـديم                        

ادة الــدفاع العــسكري أو المــدني وقــد تكــون لهــا قيمتــها أيــضا لق ــ. المــساعدة للــسكان المــدنيين
 .الدوليين، بما في ذلك قوات حفظ السلام، في أدائهم لمهامهم

تركــز هــذه الوثيقــة علــى اســتخدام الأصــول الدفاعيــة العــسكرية والمدنيــة في حــالات     - ١٦
إذ أن الأساس الذي يقوم التنسيق الفعال للمساعدة العسكرية والمدنيـة أثنـاء             . الطوارئ المعقدة 

 بناء مجتمع وإصلاحه بعد تعرضه لكارثة أو في مرحلة ما بعد انتـهاء الـصراع أسـاس يـتم                    إعادة
إرســاؤه غالبــا في أثنــاء عمليــات الإغاثــة؛ علــى أن أنــشطة إعــادة البنــاء والإصــلاح  تخــرج عــن 

 .نطاق هذه الوثيقة
ــة في حــالات الكــوارث        - ١٧ ــسكرية الدولي ــوارد الع ــة لاســتخدام الم ــادئ التوجيهي ــا المب  أم

الطبيعيــة وحــالات الطــوارئ التكنولوجيــة أو البيئيــة الــتي تقــع في زمــن الــسلم فقــد أوردت في   
المبــادئ التوجيهيــة لاســتخدام الأصــول الدفاعيــة العــسكرية والمدنيــة  ”: وثيقــة منفــصلة بعنــوان

مبـادئ  ”، التي تعـرف أيـضا باسـم         )١٩٩٤مايو  /أيار(“ لأغراض الإغاثة في حالات الكوارث    
 .“هيةأوسلو التوجي

 
 الوضع
ــة الأمــم المتحــدة الدائمــة المــشتركة بــين       - ١٨ ــة بموافقــة لجن ــادئ التوجيهي حظيــت هــذه المب

ويُشَجَّع الشركاء المنفذون والتـشغيليون علـى       . الوكالات، والوكالات الإنسانية للأمم المتحدة    
خــرط في كمــا تُــشَجَّع الــدول الأعــضاء والمنظمــات الإقليميــة الــتي تن . اتبــاع هــذه التوجيهــات

عمليـــات إغاثـــة أو عمليـــات حربيـــة في حـــالات الطـــوارئ المعقـــدة علـــى اســـتعمال المبـــادئ    
ولـئن كـان عـدد كـبير مـن الـدول الأعـضاء قـد         . والإجراءات المنصوص عليها في هـذه الوثيقـة       

ــدول الأعــضاء       ــة لل ــا ليــست ملزم ــد اســتعمالها، فإنه ــة وأي ــادئ التوجيهي . اشــترك في وضــع المب
 .ة تعتبر وثيقة حية يجوز إعادة النظر فيها مستقبلا حسب الاقتضاءوالمبادئ التوجيهي

لا تمــس هــذه المبــادئ التوجيهيــة علــى أي شــكل مــن الأشــكال الحقــوق والالتزامــات    - ١٩
ويـشمل ذلـك علـى سـبيل        . والمسؤوليات التي يقررها القانون الإنساني الدولي للـدول والأفـراد         

يل وصــول شــحنات ومعــدات وأفــراد الإغاثــة بــسرعة  المثــال لا الحــصر الالتــزام بإجــازة وتــسه 
كمــا أن هــذه . ودون عوائــق وتــوفير الحمايــة لمثــل هــذه الــشحنات وتــسهيل توزيعهــا بــسرعة   

المبــادئ لا تمــس التزامــات الــدول المنــضمة طرفــا إلى اتفاقيــات الأمــم المتحــدة المتعلقــة بــسلامة   
 وبروتوكولاتهـا الإضـافية لعـام       ١٩٤٩موظفي الأمم المتحدة وأمنهم أو اتفاقيـات جنيـف لعـام            

 . أو ميثاق الأمم المتحدة١٩٧٧
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 التنظيم
تنقــسم بقيــة الوثيقــة إلى جــزأين، يتــضمن أولهمــا المبــادئ التوجيهيــة لاســتعمال مــوارد   - ٢٠

الدفاع العسكري والمـدني الدوليـة مـن جانـب الوكـالات الإنـسانية للأمـم المتحـدة في حـالات                     
ع القـوات العـسكرية الدوليـة؛ ويتـضمن الجـزء الثـاني وصـفا لمهـام                 الطوارئ المعقدة وتنسيقها م   

ومــسؤوليات الجهــات العاملــة الرئيــسية في حــالات اســتعمال أصــول الأمــم المتحــدة الدفاعيــة     
العسكرية والمدنية والحالات التي تطلب فيها الأمم المتحدة إلى القوات المنشورة الأخـرى دعـم                

 .الأنشطة الإنسانية
 

 لتوصيات والتغييرات التي تُدْخل مستقبلاالتعليقات وا
أعــدت هــذه الوثيقــة تحــت رعايــة مــشروع أصــول الأمــم المتحــدة الدفاعيــة العــسكرية   - ٢١

المبـادئ التوجيهيـة لاسـتخدام الأصـول الدفاعيـة العـسكرية والمدنيـة              ”وهي تـستكمل    . والمدنية
مبـادئ  ” أيـضا باسـم      الـتي تعـرف   ) ١٩٩٤مـايو   /أيار(“  في حالات الكوارث    الإغاثة لأغراض

العــسكري التــابع لمكتــب الأمــم المتحــدة   -  ويقــوم قــسم التنــسيق المــدني .“أوســلو التوجيهيــة
لتنـسيق الـشؤون الإنــسانية بالعمـل كأمانـة لمــشروع أصـول الأمـم المتحــدة الدفاعيـة العــسكرية        

 ,Chief:إلى توجيـه التعليقـات   ىويرج ـ. والمدنية ويتولى مسؤولية موالاة هذه المبادئ التوجيهيـة 

CMCS, Emergency Services Branch, OCHA (Geneva), Palais des Nations, CH-1211 

Geneva 10, Switzerland  أو cmcs@un.org .   وســيتم إدراج التغــييرات المقترحــة ســنويا في
اعية العـسكرية والمدنيـة، بالتـشاور    اجتماعات الفريق الاستشاري المعني باستعمال الأصول الدف   

العـسكري، وسـتحال عنـد الاقتـضاء إلى منـسق            - مع الفريق الاستشاري لقسم التنسيق المدني     
 .الإغاثة في حالات الطوارئ واللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات

mailto:cmcs@un.org
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 المبادئ والمفاهيم

 
 المبادئ الأساسية

، يجب تقـديم المـساعدة      ٤٦/١٨٢ للأمم المتحدة    وفقا لما نص عليه قرار الجمعية العامة       - ٢٢
 .الإنسانية وفقا للمبادئ الإنسانية ومبدأي الحياد والتراهة

يجــب معالجــة المعانــاة الإنــسانية أينمــا وجــدت، مــع إيــلاء اهتمــام  : المبــادئ الإنــسانية 
ويجـب أن تكـون     . خاص لأشد فئات السكان ضعفا، مثل الأطفـال والنـساء والمـسنين           

 .الحقوق محل احترام وحمايةالكرامة و
يجب تقديم المساعدة الإنسانية دون انخـراط في الأعمـال العـسكرية أو الانحيـاز               : الحياد 

 .إلى طرف من أطراف المنازعات ذات الطابع السياسي أو الديني أو الأيديولوجي
نس يجب تقديم المساعدة الإنسانية دون تمييز على أساس الأصل الإثـني أو الج ـ            : التراهة 

ويجب الاستهداء في تخفيـف الآلام       .أو الجنسية أو الآراء السياسية أو العنصر أو الدين        
 .بالاحتياجات دون غيرها ويجب إعطاء الأولوية لأشد حالات الكرب إلحاحا

بالإضافة إلى تلك المبادئ الإنسانية الثلاثـة، تـسعى الأمـم المتحـدة إلى تقـديم المـساعدة                   - ٢٣
ــة الا  ــسانية مولي ــدول   الإن ــسيادة ال ــام ل ــرام الت ــة     . حت ــة العام ــرار الجمعي ــضا في ق ــاء أي ــا ج وكم

٤٦/١٨٢: 
ينبغي احتـرام سـيادة الـدول وسـلامتها الإقليميـة ووحـدتها الوطنيـة احترامـا                 ”  

وفي هذا السياق، ينبغي أن تـوفر المـساعدة الإنـسانية           . الأمم المتحدة كاملا وفقا لميثاق    
 .“المبدأ على أساس نداء يوجهه البلد المتضرربموافقة البلد المتضرر، ومن حيث 

الوكالات الإنـسانية للأمـم المتحـدة الـتي تـشارك في أنـشطة إنـسانية تقـر هـذه المبـادئ                       - ٢٤
 .وقد أدخلت هذه المفاهيم ضمن ولاية كل منها وضمن مبادئها التوجيهية التشغيلية

سانية الأصـول الدفاعيـة     من حيـث المبـدأ، يجـب أن لا تـستخدم في دعـم الأنـشطة الإن ـ                 - ٢٥
 .ى نفسها منخرطة بنشاط في القتالتحاربة أو للوحدات التي تلقالعسكرية والمدنية للقوات الم

 
 المفاهيم الرئيسية لاستعمال الموارد الدفاعية العسكرية والمدنية

ــسْتهدى في اســتعمال الأصــول      - ٢٦ ــادئ المــذكورة أعــلاه وفي إطارهــا، يُ بالإضــافة إلى المب
 :عية العسكرية والمدنية بالمعايير الستة التاليةالدفا
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ــن منــسق الــشؤون         ‘١’  ــات التمــاس الأصــول العــسكرية ع يجــب أن تــصدر طلب
المنـسق المقـيم ميـدانيا، ولـيس عـن الـسلطات الـسياسية، وأن تكـون                 /الإنسانية

 .مستندة على المعايير الإنسانية دون غيرها
نــسانية للأصــول الدفاعيــة العــسكرية ينبغــي أن يكــون اســتعمال الوكــالات الإ ‘٢’ 

والمدنية باعتباره حلا أخيرا، أي فقط في حالة عدم توفر أي بديل مـدني آخـر      
 .لتلبية الاحتياجات الإنسانية العاجلة في الوقت المطلوب

يجب أن تحتفظ أية عملية إنسانية تستخدم أصولا عـسكرية بطابعهـا وصـفتها               ‘٣’ 
لعـسكرية خاضـعة للإشـراف العـسكري، فـإن          وفيما تبقى الأصـول ا    . المدنيين

العملية في مجموعها يجـب أن تبقـي خاضـعة لعمـوم سـلطة وإشـراف المؤسـسة              
ــسؤولة  ــسانية الم ــؤدى ذلــك إخــضاع الأصــول العــسكرية     . الإن ــيس مــن م ول

 .للقيادة المدنية أو الإشراف المدني من أي نوع
ــسانية علــى يــد مؤســسات إنــسا     ‘٤’  ــتم الأعمــال الإن وإذا قامــت . نيةينبغــي أن ت

مؤسسات عسكرية بدور في دعم الأعمال الإنـسانية، فـإن هـذا الـدور ينبغـي              
ــساعدة المباشــرة، وذلــك مــن أجــل       ــشمل، بقــدر الإمكــان، تقــديم الم أن لا ي
المحافظة على وجود تمييز واضـح بـين الوظـائف والأدوار المعتـادة للمؤسـسات               

 .الإنسانية والمؤسسات العسكرية
لمدنيـة ينبغـي، بدايـة، أن يكـون      للأصـول الدفاعيـة العـسكرية وا     كل اسـتعمال   ‘٥’ 

ســتراتيجية للانــسحاب تحــدد   زمنيــة ونطــاق محــدودين، وأن يــشمل ا فتــرة ذا
بوضــوح الكيفيــة الــتي يمكــن بهــا للمــوظفين المــدنيين الاضــطلاع بهــذه المهمــة    

 .مستقبلا
نــسانية أن ينبغــي للبلــدان الــتي تــوفر مــوظفين عــسكريين لــدعم العمليــات الإ    ‘٦’ 

 .تكفل مراعاتهم لمدونات الأمم المتحدة لقواعد السلوك والمبادئ الإنسانية
يُنْتظر من الـشركاء المنفـذين والتـشغيليين وأعـضاء المجتمـع المـدني الـدولي الالتـزام بهـذه                     - ٢٧

ــبني    ــى ت ــشَجَّعون عل ــادئ الأساســية، ويُ ــة قواعــد ”المب ــصليب الأحمــر   مدون ــسلوك لحركــة ال  ال
 .“ في حالات الكوارثبرامج الاستجابةالأحمر الدولية والمنظمات غير الحكومية في والهلال 

 
 تلافي الاعتماد على الموارد العسكرية

ــشغيليون علــى      - ٢٨ ــسانية للأمــم المتحــدة وشــركاؤها المنفــذون والت تعتمــد الوكــالات الإن
ق إلى الــسكان الــدول في ضــمان أمنــها ومراعــاة مبــدأ الــتمكن مــن الوصــول التــام ودون عوائ ــ 

وذلــك مــثلا في المنــاطق (فــإذا لم يكــن في مقــدور الحكومــة المــضيفة كفالــة الأمــن  . المتــضررين
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أو إذا أحاطــت صــعاب بــالتمكن مــن الوصــول إلى /و) الخاضــعة لــسيطرة أطــراف ليــست دولا
الـــسكان المتـــضررين، كـــان علـــى الوكـــالات الإنـــسانية للأمـــم المتحـــدة وشـــركائها المنفـــذين 

ــا للأمــن مــع اتخــاذ المفاوضــات وســيلة أولى لتحقيــق     والتــشغيليين  الاعتمــاد علــى حيــادهم طلب
ومـن ثم فـإن اسـتعمال مـوارد الـدفاع العـسكري       . التمكن من الوصول إلى السكان المتـضررين  

والمدني ينبغي أن لا يـؤدي في أي حـال مـن الأحـوال إلى الإسـاءة إلى صـورة الحيـاد أو التراهـة                         
لعاملة في الميدان الإنساني، وأن لا يقوض التمكن من الوصول مـستقبلا            التي تظهر بها الجهات ا    
 .إلى السكان المتضررين

علاوة على ذلك، فإن معظم القوات العـسكرية الـتي توفرهـا الـدول الأعـضاء بـصورة                   - ٢٩
ــوات         ــا الق ــتي تحوله ــوارد ال ــم المتحــدة أو الم ــة للأم ــسكرية والمدني ــة الع محــددة للأصــول الدفاعي

 الدوليــة مــن بعثــات أخــرى مــن أجــل دعــم تقــديم المــساعدة الإنــسانية، هــي قــوات   العــسكرية
فـإذا نـشأت مهـام عـسكرية ذات أولويـة أعلـى             . وموارد لا تكون متوفرة إلا لفترة مؤقتة فقـط        

. يجــري الحــال في الغالــب علــى اســتعادة الــدول الأعــضاء أو المنظمــات الإقليميــة لهــذه القــوات 
ام على الوكالات الإنسانية للأمـم المتحـدة أن تـتلافى الاتكـال علـى               ولهذا، فإنه يتعين كمبدأ ع    

الموارد العسكرية، كما تُشَجَّع الدول الأعضاء على الاستثمار في زيـادة القـدرات المدنيـة بـدلا                 
 .من الالتجاء وقتيا إلى استخدام القوات المسلحة في دعم الجهات الإنسانية العاملة

كون فيها معظم الاحتياجات أو الأحوال الأمنيـة علـى نحـو            على أنه قد تنشأ ظروف ت      - ٣٠
. يجعل الموارد العسكرية هي الحل الأخـير كوسـيلة لتلبيـة الاحتياجـات في حينـه وبطريقـة فعالـة        

وبوجـه  . وفي مثل تلك الحالات، قد يكون من المناسب استعمال الموارد العسكرية إذا تـوفرت             
 أصـول الأمـم المتحـدة الدفاعيـة العـسكرية والمدنيـة،             :عام يمكـن تقـسيم هـذه المـوارد إلى فئـتين           

 .والموارد المستمدة من القوات المنشورة الأخرى
الفروق الرئيسية بين هاتين الفئتين مـن المـوارد هـي أن أصـول الأمـم المتحـدة الدفاعيـة                     - ٣١

اس العسكرية والمدنية توضع تحت إشراف الوكالات الإنسانية للأمم المتحدة، وتنشر علـى أس ـ            
أمـا القـوات الأخـرى المنـشورة فهـي      . التفـرغ لـدعم الأنـشطة الإنـسانية للأمـم المتحـدة تحديـدا       

أو دعم كيانات أخرى، وفي العادة تضطلع بمهـام تتـصل بـالأمن، وقـد تكـون                 /تخضع لتوجيه و  
علــى أنــه قــد تنــشأ مناســبات يــشكل فيهــا تقــديم الــدعم للأنــشطة   . متــوفرة فــورا أو لا تكــون

 .ا محددا من الولايةالإنسانية جزء
 

 متى يتم استخدام الموارد الدفاعية العسكرية والمدنية لدعم الأنشطة الإنسانية
قرار استخدام الموارد الدفاعيـة العـسكرية والمدنيـة في حالـة طـوارئ معقـدة مـن عدمـه              - ٣٢

ة والالتجــاء إلى اســتعمال المــوارد الدفاعيــة العــسكري. هــو قــرار يجــب أن يتخــذ بمنتــهى الحــرص
والمدنية بصورة عشوائية وغير ملائمة أمر يمكن أن يخل بمبـدأي الحيـاد والتراهـة وسـائر المبـادئ                   
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وفقـدان صـفة    . الإنسانية بالنسبة لجميع الجهات الإنسانية العاملة التي تستجيب لحالة الطـوارئ          
ن الحياد يمكن أن يـؤدي إلى جعـل مـوظفي الإغاثـة هـدفا مباشـرا للمتحـاربين وإلى حرمـانهم م ـ                     

التمكن من الوصـول إلى الـسكان المتـضررين، لـيس في حالـة الطـوارئ الراهنـة فحـسب، وإنمـا               
وبالإضـافة إلى ذلـك، يمكـن أن يـؤدي فقـدان      . أيضا في الأزمات الإنـسانية الـتي تنـشأ مـستقبلا         

وأخـيرا، يجـب علـى      . صفة الحياد إلى تحول السكان المتضررين إلى أهداف مباشرة للمتحـاربين          
ار الموازنة بين الخطر الذي يتعرض له موظفو الإغاثة وقـدرتهم علـى العمـل بفعاليـة                 صانعي القر 

في الحــال والاســتقبال، وبــين الاحتياجــات الفوريــة للــسكان المتــضررين والحاجــة إلى اســتعمال  
 .الأصول الدفاعية العسكرية والمدنية

دائمـة المـشتركة بـين      يتولى منسق الإغاثة في حالات الطوارئ، بالتـشاور مـع اللجنـة ال             - ٣٣
الوكالات، التوجيه العام بالنسبة لكل حالة طوارئ معقدة بذاتها، بما في ذلك وضـع مؤشـرات                
استعمال أصول الأمم المتحدة الدفاعية العـسكرية والمدنيـة وسـائر المـوارد الدفاعيـة والعـسكرية         

ــسانية للأمــم المتحــدة      ــا للأنــشطة الإن ــة دعم ــسق المقــيم أ  . المدني ــسق الــشؤون  ويقــوم المن و من
الإنسانية التابع للأمم المتحدة أو الممثل الخـاص للأمـين العـام بتحريـك طلـب اسـتعمال المـوارد                    

وفي إطـار المبـادئ الرئيـسية المبينـة         . الدفاعية العسكرية والمدنية ميدانيا في إطـار تلـك المؤشـرات          
 :القرارات أعلاه، تورد الأسئلة التالية للمساعدة على توجيه هذه ٢٥في الفقرة 

 هل هي الخيار الذي يعتبر الحل الأخير أو الذي لا مناص منه أو المناسب؟ • 

 هل البلدان التي تعرض الأصول الدفاعية العسكرية والمدنية أطراف أيضا في التراع؟ • 

على أساس الحاجة القائمـة، هـل تـستطيع وحـدة دفاعيـة عـسكرية أو مدنيـة النـهوض                     • 
 بالمهمة؟

 استمرار الحاجة إليها؟ما هي مدة  • 

 هل يمكن نشرها بدون أسلحة أو قوات أمن إضافية؟ • 

ماذا سيكون تأثير هذا الارتبـاط علـى أمـن مـوظفي الأمـم المتحـدة وسـائر العـاملين في            • 
 الأنشطة الإنسانية؟

 أو التراهة التي تظهر بها الأمم المتحدة؟/كيف سيؤثر ذلك على صورة الحياد و • 

 بات الرقابة والتنسيق اللازمة؟ما هي ترتي • 

 كيف ومتى ستتحقق العودة إلى نطاق المسؤولية المدنية؟ • 

مــا هــي النتــائج الــتي ســتترتب بالنــسبة للمــستفيدين وســائر الجهــات العاملــة في الميــدان  • 
 الإنساني والعمليات الإنسانية في الأجلين المتوسط والطويل؟
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سانية، بنـاء علـى طلـب أو موافقـة الدولـة المتـضررة              ينبغي أن يقوم منسق الشؤون الإن ـ      - ٣٤
ــسانية للأمــم المتحــدة مــن        ــشطة الإن ــاه الأن ــة ومــدة أي دعــم تتلق ــد بداي ــسيادة، بتحدي ذات ال

ــة العــسكري  ــة للأمــم المتحــدة ةالأصــول الدفاعي ــى الطلــب    .  والمدني ــسن الحــصول عل ــإذا لم يت ف
ة الناشـئة عـن حالـة الطـوارئ، يجـب أن            الموافقة المذكورين، ومع مراعاة الظروف الاسـتثنائي       أو

يتخذ القرار الذي يصدر بهذا المعنى من جانب منـسق الـشؤون الإنـسانية بمـا يتمـشى تمامـا مـع                      
 .ميثاق الأمم المتحدة والقرارات المقابلة الصادرة عن مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة

استعمال القوات المنشورة الأخرى لدعم الأنشطة الإنـسانية للأمـم المتحـدة أمـر أكثـر                 - ٣٥
ــاطق     . صــعوبة ــة عديــدة تقــدم المــساعدة للــسكان المــدنيين في من ــاك قــوات عــسكرية دولي وهن

وفي حين أن الدافع إلى ذلك يمكـن أن يكـون إنـسانيا محـضا وقائمـا علـى الحاجـة،                     . مسؤوليتها
دة يمكن أيضا أن يكون مدفوعا بالرغبـة في إضـفاء صـفة الـشرعية علـى مهـام                   فإن تقديم المساع  

وتقـديم الـدعم انفراديـا علـى       . أو تعزيـز حمايـة القـوات      /أو اسـتقاء المعلومـات خلـسة و       /معينة و 
هذا النحو يمكن أن يكون غـير مناسـب ومفتقـرا إلى الـدوام طـويلا كمـا يمكـن أن يعمـل علـى               

وفيمـا يلـزم    . زءا مـن برنـامج متجـانس عاجـل وطويـل الأجـل            انقطاع المساعدة التي تـشكل ج ـ     
فصل الأنشطة الإنسانية عن المآرب السياسية والعسكرية، فإنـه يجـب موازنـة ذلـك مـع وجـود                   
حاجــة واضــحة إلى مــستوى معــين مــن التــشاور والتنــسيق يكفــل أن لا تــؤدي المــساعدة الــتي    

 .مصداقية الجهود الإنسانيةتقدمها القوات العسكرية الدولية إلى تقويض شرعية أو 
مع ذلك، غالبا ما تتـوفر لـدى القـوات المنـشورة الأخـرى مـوارد قـد تكـون لهـا فائـدة              - ٣٦

ــة الطــوارئ، ولا ينبغــي تجاهــل تلــك المــوارد، مــع مراعــاة الفقــرة      .  أعــلاه٢٤قــصوى في حال
اتها هـي  والاعتبارات الأساسية التي ينبغي أن توضع موضع التقييم حـسب كـل حالـة قائمـة بـذ              

مــدى إلحــاح الحاجــة، ومــدى القــدرة علــى الوفــاء بالاحتياجــات باســتعمال الأصــول المدنيــة،    
ويجـب الإقـرار أيـضا      . والأثر الذي يلحق صورة الحياد والتراهة التي تظهر بهـا جهـود المـساعدة             
 .بأن توافر هذه الموارد غالبا ما يتوقف على مهمة القائد وكفاءته وتقديره

 
 يلية لاستعمال أصول الأمم المتحدة الدفاعية العسكرية والمدنيةالمعايير التشغ

ــة،      - ٣٧ ــادئ الرئيــسية للخطــوط التوجيهي تُقــدَّم المعــايير التــشغيلية التاليــة، بالإضــافة إلى المب
لكفالة أن يكون اسـتعمال أصـول الأمـم المتحـدة الدفاعيـة العـسكرية والمدنيـة، إذا تم، متمـشيا                     

 :مبادئ الأمم المتحدة الأساسية، فضلا عن القانون الإنساني الدوليمع المبادئ الإنسانية و
 تقع المسؤولية عن سلامة أصـول الأمـم المتحـدة الدفاعيـة العـسكرية               :الإشراف المدني  

علـى أن تحقيـق     . والمدنية على عـاتق القائـد العـسكري أو قائـد الـدفاع المـدني المكلـف                
 شـاملة مهمـة تتطلـب وجـود مـوظفين فنـيين             الفعالية لتوجيه وتنسيق أية عملية إنسانية     

ولما كان الأمر كذلك، فـإن الأصـول الدفاعيـة العـسكرية     . مختصين بالشؤون الإنسانية  
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ومـع هـذا، فـإن درجـة إشـراف          . والمدنية ينبغي أن تبقـى دائمـا تحـت الإشـراف المـدني            
الأمــم المتحــدة علــى تلــك الأصــول ســوف تختلــف عــن درجــة توجيــه الأمــم المتحــدة    

فبالنــسبة لأصــول الأمــم  . ات المنــشورة الأخــرى الــتي تــضطلع بمهــام دعــم وقتيــة  للقــو
لوكالــة إنــسانية تابعــة “ الــدعم المباشــر”المتحــدة فإنهــا ســتكون في العــادة علــى ســبيل 

ــصاصات المتفــق    . للأمــم المتحــدة  ــسانية، في إطــار الاخت ــشؤون الإن وســيقوم منــسق ال
غاثة في حـالات الطـوارئ واللجنـة الدائمـة          عليها، بإسناد المهام بالتشاور مع منسق الإ      

 .المشتركة بين الوكالات
أصول الأمـم المتحـدة الدفاعيـة العـسكرية والمدنيـة، شـأنها شـأن جميـع                 : التكلفةمجانية   

المساعدات الإنسانية التي تقدمها الأمم المتحدة، يجب أن توفر بالمجان للدولـة المتـضررة       
ــة  ــة المتلقي ــى الاقتطــاع     وينبغــي أن لا. أو الوكال ــدول عل ــساعدة ال ــك م ــتج عــن ذل  ين

التخفــيض مــن بــرامج المــساعدة الأخــرى، مثــل مــوارد المعونــة الإنمائيــة، مــن أجــل     أو
 .استرداد تكاليف أصول الأمم المتحدة أو غير ذلك من دعم الإغاثة

مــن حيــث المبــدأ، يمكــن اســتخدام أصــول الأمــم المتحــدة، الــتي تُقبــل بــصفتها أصــولا    - ٣٨
 ونزيهة ومتميزة بوضوح عن سـائر الوحـدات العـسكرية، لـدعم كامـل طائفـة الأنـشطة          محايدة

علــى أن مــشاركتها في تقــديم المــساعدة المباشــرة ينبغــي أن تقــيم حــسب كــل حالــة  . الإنــسانية
وينبغـي أن تركـز أنـشطتها علـى         . قائمة بذاتها، وفقط إذا كانـت مـستوفية لمعـايير الحـل الأخـير             

 .لمباشرة والقيام بمهام دعم الهياكل الأساسيةتقديم المساعدة غير ا
أفراد الدفاع العسكري والمدني الـذين يعينـون حـصرا لـدعم الأنـشطة الإنـسانية للأمـم              - ٣٩

المتحدة ينبغي أن يكونـوا متميـزين بوضـوح عـن القـوات المنخرطـة في مهـام عـسكرية أخـرى،                 
 الـسلام ودعـم الـسلام، مـع         في ذلك العنصر العسكري من بعثات حفـظ الـسلام وعمليـات            بما

 .منحهم الحماية المناسبة من جانب الدولة المتضررة وأي أطراف متقاتلة
الوسائل المقبولة لتمييـز أصـول الأمـم المتحـدة الدفاعيـة العـسكرية والمدنيـة عـن قـوات                     - ٤٠

الأمن والقوات المشاركة في عمليات عسكرية هـي علامـات الوكالـة الإنـسانية للأمـم المتحـدة                
لــتي تتلقــى الــدعم أو اســتعمال علامــات الــدفاع المــدني المــشمولة بالحمايــة بموجــب اتفاقيــات    ا

وإذا كانت أصول الأمـم المتحـدة مـستمدة مـن مؤسـسات عـسكرية، يجـوز اسـتخدام                    . جنيف
وينبغـي عنـد اسـتخدام الأصـول الدفاعيـة      . المناسب من العلامات البيضاء ورموز الأمم المتحدة     

ــة أن توضــع عل  ــات جنيــف  المدني ــا لاتفاقي ــى   . يهــا علامــات وفق ولا يمكــن وضــع علامــات عل
وفي كل الحالات، فـإن الإذن بتحـرك أصـول          . القوات العسكرية باعتبارها قوات دفاعية مدنية     

الأمــم المتحــدة، بمــا في ذلــك دخولهــا إلى منطقــة بعثــة الأمــم المتحــدة لحفــظ الــسلام، ينبغــي أن  
 .ظ السلاميصدر عن مقر بعثة الأمم المتحدة لحف
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ينبغــي عــدم تــسليح الأفــراد العــسكريين الــذين يقــدمون مــساعدة مباشــرة وينبغــي أن     - ٤١
والمبـادئ التوجيهيـة المتعلقـة      . يعتمدوا على ترتيبات الأمن لدى الوكالة الإنسانية المتلقية للدعم        

عـين تـسليح   علـى أنـه إذا ت  . بأمن أفراد الأمم المتحدة يقررها منسق الأمن التـابع للأمـم المتحـدة            
القوات العسكرية الـتي تقـدم المـساعدة المباشـرة أو تقـوم بمهـام دعـم الهياكـل الأساسـية حرصـا             

أو لحماية معداتهم، وجـب أن يمارسـوا العمـل بالتقيـد الـشديد بقواعـد الاشـتباك                  /على أمنهم و  
الــتي تقــوم علــى قــانون المنازعــات المــسلحة وأن يأخــذوا في اعتبــارهم مــشورة وتوجيــه منــسق   
الشؤون الإنسانية أو الممثل الخاص أو أي مـسؤول مخـتص آخـر مـن الأمـم المتحـدة، بالتـشاور                     

 .مع اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات
لا يجوز في أي حال مـن الأحـوال تفـسير طلـب تـوفير أصـول الأمـم المتحـدة الدفاعيـة                 - ٤٢

اذه ذريعة للقيام بعمليـات قتاليـة،   العسكرية والمدنية على أنه تأييد لأية عمليات عسكرية أو اتخ    
 .أو الالتجاء إلى استعمال القوة، أو انتهاك سيادة الدولة

لا يجوز في أي حال من الأحوال اسـتعمال أصـول الأمـم المتحـدة الدفاعيـة العـسكرية                    - ٤٣
علــى أنــه يجــوز اســتعمال قــوة أمــن  . والمدنيــة لتــوفير الأمــن للأنــشطة الإنــسانية للأمــم المتحــدة 

لة لكفالـة الأمـن في المنـاطق الـتي قـد يتعـرض فيهـا موظفـو الأمـم المتحـدة للاعتـداء لـدى                          مستق
ويمكـن  . على أن هذه الوثيقة لا تتناول مثـل تلـك المـساعدة         . قيامهم بتسليم المساعدة الإنسانية   

الاطلاع على مزيد من المعلومـات في هـذا الـشأن بـالرجوع إلى المبـادئ التوجيهيـة غـير الملزمـة           
الـنص  (لقة باستعمال المرافقين العـسكريين والمـسلحين لمـصاحبة قوافـل المـساعدة الإنـسانية                المتع

 الذي وافق عليه الفريق العامل للجنـة الدائمـة المـشتركة بـين              ٢٠٠١سبتمبر  / أيلول ١٤المؤرخ  
 ).الوكالات

 
 المعايير التشغيلية لاستعمال القوات المنشورة الأخرى

، فيمــا يتعلــق بالإشــراف المــدني، يقــوم ٣٧ضلا عــن الفقــرة ، فــ٢٥مــع مراعــاة الفقــرة  - ٤٤
منسق الشؤون الإنسانية في حالة القوات المنشورة الأخرى بتحديـد المهـام الإنـسانية الـتي يلـزم                  

ويقــوم قائــد الــدفاع . الاضــطلاع بهــا، والأســاليب الواجــب مراعاتهــا، وطلــب الــدعم المناســب
ا إذا كــان باســتطاعته إكمــال المهمــة في حــدود  العــسكري أو المــدني المقــدم للــدعم بتحديــد م ــ

وبـشرط مراعـاة الوسـائل      . الوسائل والقدرات المتوفرة لديه في ضوء المتطلبات الأساسية لمهمته        
ــادئ         ــذه المب ــا في ه ــصوص عليه ــد المن ــدني للقواع ــسكري أو الم ــدفاع الع ــد ال ــتي يعرضــها قائ ال

 عدم الترخيص بالمهـام المطلـوب القيـام        التوجيهية، لمنسق الشؤون الإنسانية عندئذ الترخيص أو      
 .بها من جانب الوحدة المكلفة

بموجب اتفاقيات لاهاي، واتفاقيات جنيف وبروتوكولاتها الإضـافية، تقـع علـى عـاتق        - ٤٥
وتشمل هذه الالتزامات الالتزام بعـدم إعاقـة        . الدول التزامات بموجب القانون الإنساني الدولي     
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 المـــسؤوليات المتعلقـــة بـــالتمكين مـــن الوصـــول إلى الـــسكان الأنـــشطة الإنـــسانية، فـــضلا عـــن
 .المتضررين وحماية موظفي الإغاثة

القوات المسلحة التي تنشرها الدول الأعضاء أو المنظمـات الإقليميـة ولا يـدخل تقـديم                 - ٤٦
المــساعدة الإنــسانية ضــمن مهامهــا الأصــلية يجــوز أيــضا أن تقــدم الــدعم للوكــالات الإنــسانية   

تحدة إذا طلب إليها ذلك منسق الشؤون الإنـسانية التـابع للأمـم المتحـدة أو غـيره مـن                 للأمم الم 
وعنــد اضــطلاع هــذه القــوات بأنــشطة لــدعم الوكــالات الإنــسانية للأمــم  . المــوظفين المكلفــين

المتحدة أو شركائها المنفذين والتشغيليين، فإن تقديم ذلك الـدعم يجـب أن يتقـرر حـسب كـل                   
ويتعين أن تبقى الموارد العسكرية خاضعة لإشـراف        . أن يتم بناء على طلب    حالة قائمة بذاتها و   
 .قائد القوة العسكرية

على قوات الـدفاع العـسكري أو المـدني الـتي تـضطلع بمهـام دعمـا للأنـشطة الإنـسانية                      - ٤٧
ولا يجـوز  . للأمم المتحدة أن توفـق أسـاليب عملـها مـع الظـروف القائمـة في الوسـط التـشغيلي                 

ــش  ــرخيص بالمهمــة      لمنــسق ال ــسانية أو غــيره مــن ســلطات الأمــم المتحــدة المــسؤولة الت ؤون الإن
ــسانية          إلا ــادئ الإن ــع المب ــذكورة لجمي ــاة أســاليب العمــل الم ــشرط وشــريطة مراع ــذا ال ــا له وفق

 .الصلة ذات
القوات العسكرية الـتي ليـست مـن أصـول الأمـم المتحـدة الدفاعيـة العـسكرية والمدنيـة                     - ٤٨

ديم مساعدة لا تُمنح من حيث المبدأ أيـة حمايـة خاصـة ولا يـرخص لهـا برفـع                    وتضطلع بمهام تق  
 .شعارات الوكالات الإنسانية للأمم المتحدة المتلقية للدعم

إذا كانــت القــوات المنــشورة الأخــرى هــي قــوات حفــظ ســلام تابعــة للأمــم المتحــدة     - ٤٩
لمتحـدة، فـإن الدرجـة الـتي        تمارس العمل بمقتضى ولاية صادرة عـن مجلـس الأمـن التـابع للأمـم ا               

يمكن أن تشارك بها هذه القوات في دعم الأنشطة الإنسانية يحددها رئـيس بعثـة الأمـم المتحـدة                   
كذلك تقوم هذه السلطة بتقرير آليـات التنـسيق         . على أساس ولاية قوة حفظ السلام وقدراتها      

ى إيـلاء الاهتمـام     بين الوكالات الإنسانية للأمم المتحـدة وقـوة حفـظ الـسلام، مـع الحـرص عل ـ                
وفي كـل الحـالات، يجـب أن يـرخص مقـر بعثـة حفـظ الـسلام التابعـة          . لقيـام تجـانس في المهمـة   

للأمم المتحدة بتحـرك المـوارد الدفاعيـة العـسكرية والمدنيـة الداعمـة للأنـشطة الإنـسانية، بمـا في                     
ع علـى مزيـد     ويمكـن الاطـلا   . ذلك الدخول إلى منطقة بعثة حفظ السلام التابعة للأمم المتحدة         

 -سياســة إدارة عمليــة حفــظ الــسلام فيمــا يتعلــق بالتنــسيق المــدني  ”مــن التفاصــيل في الوثيقــة 
مــذكرة توجيهيــة بــشأن ”، فــضلا عــن الوثيقــة ٢٠٠٢ســبتمبر / أيلــول٩المؤرخــة “ العــسكري

الـصادرة عـن   “ العلاقات بين ممثلي الأمين العام والمنسقين المقيمين ومنسقي الـشؤون الإنـسانية   
 .٢٠٠٠ ديسمبر/ كانون الأول١١لأمين العام في ا

 



 -20- 08-22669
 
 

  العسكري للأنشطة الإنسانية للأمم المتحدة في حالات الطوارئ المعقدة‐التنسيق المدني 
ــساعدة         - ٥٠ ــة الــتي تقــدم الم ــة الدولي ــصال بــين المنظمــات المدني ــام درجــة مــن الات يجــب قي

الدوليـة، بغـض النظـر عـن مهامهـا،      الإنسانية إلى الـسكان المتـضررين وبـين القـوات العـسكرية          
وذلك لكفالة عدم تعرض السكان المدنيين لأية معانـاة لا داعـي لهـا، وتلقـي المحتـاجين لمـا يلـزم                 

 .من مساعدة، وتوفير الحماية لموظفي الإغاثة إلى أقصى حد ممكن
الاتصال في خضم ما يتصور حدوثه أو ما يحدث فعلا مـن أنـشطة عـسكرية هجوميـة                   - ٥١

. مع ذلك أن يتم حتى إذا لم يتـسن التوصـل مـع القـوات العـسكرية إلى ترتيبـات تعاونيـة                  ينبغي  
ويستلزم الأمـر قيـام الحـد الأدنى مـن الاتـصال حـتى في أسـوأ الحـالات مـن أجـل حمايـة الأفـراد                 

 .والأصول من الأذى غير المقصود، والحد من التنافس على الموارد، وتجنب التراع
غــض النظــر عــن مهمــة أو مركــز القــوة العــسكرية، يجــب أن يــتم في كــل الأحــوال، وب - ٥٢

فـالقوات العـسكرية بإمكانهـا التقـاط معلومـات إنـسانية جمـة في أثنـاء         . لزوما تقاسم المعلومـات   
مثل حالـة الـسكان المتـضررين، ومـدى تـوافر الخـدمات الرئيـسية               (مزاولتها لأعمالها العسكرية    

وخلافــا لمــا تتطلبــه مقتــضيات ســرية التــشغيل، ينبغــي أن  ). والهياكــل الأساســية البالغــة الأهميــة
تحــاول القــوات العــسكرية عــدم فــرض الــسرية علــى هــذا النــوع مــن المعلومــات وأن تتيحهــا      

 - بسهولة للمختص من الوكالات الإنسانية للأمم المتحـدة مـن خـلال هياكـل التنـسيق المـدني               
نية للأمـم المتحـدة المعلومـات اللازمـة     وفي المقابل، ينبغي أن توفر الوكـالات الإنـسا   . العسكري

بشأن أنشطتها لكي يمكن التوفيق بين أية عمليات عسكرية والعمليات التي تضلع بهـا الجهـات                
فهــذا المــستوى البــسيط مــن تبــادل المعلومــات مهمــا كــان صــغيرا يمكــن أن   . الإنــسانية العاملــة

أ بأصـول أنـشطة الإغاثـة وأن        يساعد على تلافي إلحاق الضرر والخلل والتدمير عن طريـق الخط ـ          
 .يحول دون تعريض موظفي المساعدة الإنسانية والسكان المدنيين لمخاطر لا داعي لها

ينبغي للقوات العسكرية التي تقدم المساعدة للسكان المتضررين، أيا كـان الـسبب، أن               - ٥٣
ــم المتحــدة لل ــ          ــسق الأم ــال مــع من ــذه الأعم ــل ه ــة بتنــسيق مث ــوال العادي ــوم في الأح شؤون تق

كما ينبغي للقوات العسكرية المنشورة كجزء من عملية لحفظ السلام بقيـادة الأمـم              . الإنسانية
المتحدة أن تنسق جميع أنشطة المساعدة الإنسانية مـع منـسق الأمـم المتحـدة للـشؤون الإنـسانية                   

ومــن شــأن تنــسيق هــذه الأعمــال في .  العــسكري للمهــام-مــن خــلال هياكــل التنــسيق المــدني 
ــه  ــضاء، برســم الحــدود      حين ــد الاقت ــسماح، عن أن يحــول دون وقــوع أعمــال غــير ملائمــة، وال

الفاصلة السليمة بين النشاط العسكري والنشاط الإنساني، وتشجيع زيـادة أثـر المـساعدة علـى                
 .السكان المتضررين

وتـدفق  . تشمل المجالات البالغة الأهمية للتنسيق الأمن والسوقيات والنقل والاتـصالات          - ٥٤
وسـتتاح  . لمعلومات في حينه في هذه المجالات باسـتمرار أمـر جـوهري لنجـاح المهـام الإنـسانية                 ا
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غالبــا في هــذه المجــالات فــرص لتقــسيم المهــام والتخطــيط لهــا علــى المــستويات الرفيعــة في الأمــم 
 .المتحدة وعلى المستوى العسكري والميداني

تــضاء تقاســم المهــام والمــشاركة في  مــن الطــرق الفعالــة لتقاســم المعلومــات، وعنــد الاق  - ٥٥
ــم المتحــدة         ــين وكــالات الأم ــصال ب ــوظفي الات ــادل م ــتم ذلــك مــن خــلال تب التخطــيط، أن ي

ويقـوم مكتـب الأمـم المتحـدة        . الإنسانية المختصة والقوات العسكرية علـى المـستويات اللازمـة         
جهـات العاملـة    العـسكري بتقـديم تـدريب لل      -لتنسيق الشؤون الإنسانية وقسم التنسيق المـدني        
 العـسكري والاتـصال في حـالات الطـوارئ          -العسكرية والمدنية وذلك في مجال التنسيق المدني        

كمــا كونــت عــدة وكــالات إنــسانية تابعــة للأمــم المتحــدة كــوادر مــن المــوظفين           . المعقــدة
كمـا يتـوفر موظفـو اتـصال مـدربون مـن            . الخبرة في مجال الاتصال مع الأفراد العسكريين       ذوي

الأصول الدفاعية العسكرية والمدنية لوكـالات الأمـم المتحـدة الإنـسانية وسـائر الجهـات                خلال  
 .العاملة التي تستجيب لحالات الطوارئ العاجلة
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 المهام والمسؤوليات

 الدولة المتضررة ودول العبور
تقع على الدولة المتضررة المسؤولية الأساسية عن تقديم المساعدة الإنسانية للأشـخاص             - ٥٦

ــة المتــضررة أو الأمــين العــام للأمــم     . الموجــودين داخــل حــدودها  ــة طلــب الدول وحــتى في حال
المتحدة إلى وكـالات الأمـم المتحـدة الإنـسانية تقـديم مـساعدة إضـافية، يحـق للدولـة المتـضررة،             
حسب كل حالة قائمة بـذاتها، أن تـرفض اسـتعمال أصـول الأمـم المتحـدة الدفاعيـة العـسكرية                     

ستعمال أية موارد دفاعية عسكرية ومدنية أخرى من جانب الوكالات الإنـسانية            والمدنية، أو ا  
 .للأمم المتحدة

للدول التي تتبع سياسة معينة بـشأن اسـتعمال أصـول دفاعيـة أجنبيـة عـسكرية ومدنيـة                  - ٥٧
تابعة للأمم المتحدة داخـل حـدودها أن تنظـر في إبـلاغ هـذا الموقـف إلى منـسق الأمـم المتحـدة                       

، ومكتـب الأمـم المتحـدة       )في حالة وجوده  (أو منسق الأمم المتحدة للشؤون الإنسانية       /المقيم و 
 .لتنسيق الشؤون الإنسانية

على الدول التي تسمح لوكالات الأمم المتحدة الإنـسانية بالاسـتعانة بقـوات خارجيـة                - ٥٨
أو قــوات منــشورة بالفعــل مــن جانــب دول أخــرى داخــل حــدودها أن تقــوم بــإعلام مكتــب    

يق الــشؤون الإنــسانية بأيــة قيــود مفروضــة علــى اســتعمال هــذه القــوات، وأن تــدرج هــذه تنــس
التـآلف المـسؤول   /القيود في اتفاقات مركز القوات المبرمة بين حكوماتها والحكومات أو الحلف 

ولا يحــول ذلـك دون قيــام الــدول، حــسب كــل حالــة قائمــة  . ممـن لهــم قــوات تــرابط في بلــدها 
 . استعمال القوات المسلحة المنشورة داخل حدودهابذاتها، بفرض قيود على

ــة العــسكرية والمدنيــة للأمــم      - ٥٩ ينبغــي أن تــوفر الــدول المتــضررة الأمــن للأصــول الدفاعي
المتحدة التي تزاول العمل دعما لأنشطة إنسانية للأمم المتحدة وذلك بـنفس الطريقـة الـتي تـوفر        

وتتمتـع أصـول الأمـم المتحـدة     . نية للأمـم المتحـدة   بها الأمن لسائر أفراد وموارد الأنشطة الإنسا      
ــازات     الدفاعيـــة العـــسكرية والمدنيـــة علـــى الأقـــل بـــنفس حريـــة الحركـــة والحـــصانات والامتيـ
والإعفــاءات الــتي تمــنح للوكــالات الإنــسانية للأمــم المتحــدة عنــد مزاولتــها للعمــل دعمــا لهــذه   

 .اتها أو العودة منهاالأنشطة، بما في ذلك وهي في طريقها إلى وحداتها أو محط
دول العبور هـي الـدول الـتي تجتـاز أصـول الأمـم المتحـدة الدفاعيـة العـسكرية والمدنيـة                       - ٦٠

حدودها الوطنيـة ومياههـا الإقليميـة وفـضاءها الجـوي وهـي تنتقـل إلى الدولـة المتـضررة ومنـها                      
أثرة، أن تيـسر    وعلـى دول العبـور، وبخاصـة تلـك الـتي تتـاخم الدولـة المت ـ               . وتقوم بعمليات فيها  

 المتحـدة بـنفس الطريقـة الـتي         محركة المطلـوب مـن الأصـول الدفاعيـة العـسكرية والمدنيـة للأم ـ             
 .تيسر بها حركة بضائع وموظفي عمليات الإغاثة التي تضطلع بها الأمم المتحدة
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 المنسق المقيم/منسق الشؤون الإنسانية
نـسق مـسؤولية تحريـك طلبـات        عند تعيين منسق للشؤون الإنـسانية، تقـع علـى هـذا الم             - ٦١

التماس أصول دفاعية عسكرية ومدنية للأمم المتحدة أو الموافقـة علـى اسـتعمال مـوارد دفاعيـة                  
فإذا لم يعين منسق للشؤون الإنسانية، يترك للمنسق المقيم اتخـاذ قـرار   . عسكرية ومدنية أخرى 

ــة للأمــم المتحــدة أو اســتعمال مــوارد     دفاعيــة عــسكرية طلــب أصــول دفاعيــة عــسكرية ومدني
وعلـى الـشخص الـذي يكلـف        . ومدنية أخرى، بعد التشاور مع الفريق القطري للأمم المتحدة        

بتنسيق جهود الأمم المتحدة أن يكفل الحصول على إذن الدولـة المتـضررة قبـل معالجـة الطلـب                   
 .على الصعيد القطري

ه الأصـول بالتـشاور   المنسق المقيم أن يقوم قبل طلب هذ   /على منسق الشؤون الإنسانية    - ٦٢
مع السلطات المختصة في الدولة المتضررة ومنسق الإغاثة في حالات الطوارئ والممثـل الخـاص               

وإذا تـوفرت المقـدرة والرغبـة    . للأمين العام للأمم المتحدة والممثل المقيم، حسب مقتضى الحال  
ي اسـتعمال هـذا     لدى الدولة المتـضررة لتـوفير هيكـل التنـسيق لحالـة طـوارئ معقـدة، فإنـه ينبغ ـ                  

 .الترتيب
في حالة عدم وجود منسق للـشؤون الإنـسانية أو منـسق مقـيم أو ممثـل خـاص للأمـين                      - ٦٣

العـام، يقـوم منـسق الإغاثــة في حـالات الطـوارئ، بالتـشاور مــع اللجنـة الدائمـة المـشتركة بــين          
لعـسكرية  الوكالات، باتخاذ قـرار اسـتعمال أو عـدم اسـتعمال أصـول الأمـم المتحـدة الدفاعيـة ا                   

 .والمدنية لدعم الأنشطة الإنسانية للأمم المتحدة
المنسق المقيم التخطـيط للإفـراج في أقـرب وقـت ممكـن             /يتولى منسق الشؤون الإنسانية    - ٦٥

عن الموارد الدفاعية العسكرية والمدنيـة للأمـم المتحـدة وكفالـة عـدم توقـف الأنـشطة الإنـسانية                   
الدفاعيـة العـسكرية والمدنيـة أو غيرهـا مـا أن تنتـهي حالـة                للأمم المتحدة على توفر هذه الموارد       

 .الطوارئ المعقدة
إذا نــشأت ظــروف يحتمــل فيهــا أن يطــول أمــد حالــة الطــوارئ المعقــدة، أو يحتمــل أن  - ٦٦

تعود أوضـاع حالـة الطـوارئ المعقـدة إلى الظهـور، يجـب أن تقـوم الوكـالات الإنـسانية للأمـم                       
 ترتيبــات لتلبيــة هــذه الاحتياجــات مــن مــوارد تتــوفر مــن الدولــة  المتحــدة المتلقيــة للــدعم باتخــاذ

 .المتضررة أو من مصادر مدنية أخرى
عنـــد تـــوفير أصـــول دفاعيـــة عـــسكرية ومدنيـــة للوكـــالات الإنـــسانية للأمـــم المتحـــدة  - ٦٧
شركائها المنفذين والتشغيليين، بناء على طلب من سـلطة صـنع القـرار المطلعـة علـى الحالـة،           أو

المنــسق المقــيم بكفالــة وضــع نظــام مناســب، يتمــشى مــع هــذه /ق الــشؤون الإنــسانيةيقــوم منــس
المبــادئ التوجيهيــة وسياســات وقواعــد الأمــم المتحــدة، لمراقبــة اســتعمال أصــول الأمــم المتحــدة 

 .الدفاعية العسكرية والمدنية
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ــذاتها،        - ٦٨ ــة قائمــة ب ــدعم، حــسب كــل حال ــام قــوات منــشورة أخــرى بتقــديم ال لــدي قي
لات الإنــسانية للأمــم المتحــدة أو شــركائها المنفــذين والتــشغيليين، يقــوم منــسق الــشؤون للوكــا

المنـــسق المقـــيم بكفالـــة ألا يـــؤدي تقــديم المـــساعدة الإنـــسانية مـــن جانـــب القـــوات  /الإنــسانية 
العسكرية إلى تعريض الجهات الإنسانية العاملة للخطر، وكفالـة تفهـم القـوات العـسكرية الـتي                

ــا   ــذه المهـ ــؤدي هـ ــام    تـ ــذه المهـ ــل هـ ــساني لمثـ ــرض الإنـ ــة الغـ ــشؤون   . م لأهميـ ــسق الـ ــى منـ وعلـ
المنسق المقيم أن يقوم أيـضا بالعمـل علـى كفالـة عـدم تعـريض أنـشطة المـساعدة الـتي                      /الإنسانية

 .تضطلع بها قوات منشورة أخرى بالأصالة عن نفسها الجهود الإنسانية للأمم المتحدة للخطر
ــة، ســواء أكــان منــسق الــشؤون    علــى مــن يطلــب المــوارد الدفاع  - ٦٩ ــة العــسكرية والمدني ي

الإنسانية أو المنسق المقيم أو السلطة المعينة من الأمم المتحدة، أن يقوم بانتظـام، بالاشـتراك مـع           
الموارد الدفاعية العسكرية والمدنية وقادة الدفاع العسكري أو المدني، باستعراض أسلوب عمـل             

وينبغـي أن يـشمل هـذا الاسـتعراض         . المـشورة والتوجيـه   القوات الداعمـة وتقـديم المناسـب مـن          
ــل ــارات مث ــة تــسليح الوحــدة، وقواعــد     : اعتب ــواع المهــام الــتي يمكــن الاضــطلاع بهــا، وكيفي أن

الاشتباك التي تسير عليها، وأنواع البزات والمعـدات، والتسلـسل القيـادي، واسـتخدام مـوظفي                
نواعهـا، ومركـز القـوات، علـى أن يـشمل      الاتصال، ومعـايير الانـسحاب فيمـا يتعلـق بالمهـام بأ        

 .ذلك الامتيازات والحصانات والمطالبات وشؤون التأمين مثل التعويض عن الأضرار
 

 الوكالات الإنسانية للأمم المتحدة
تطلــب الوكــالات الإنــسانية للأمــم المتحــدة اســتعمال أصــول الأمــم المتحــدة الدفاعيــة   - ٧٠

ون الإنسانية أو المنسق المقيم الموكلـة إليـه مـسؤوليات       العسكرية والمدنية من خلال منسق الشؤ     
 .التنسيق في حالات الطوارئ المعقدة

ــاة شــديدة      - ٧١ فيمــا عــدا الحــالات الــتي يكــون فيهــا حــدوث خــسائر في الأرواح أو معان
وشــيك الوقــوع، علــى الوكــالات الإنــسانية للأمــم المتحــدة تــلافي توجيــه طلبــات خاصــة علــى 

اسا لأصول دفاعية عـسكرية ومدنيـة للأمـم المتحـدة وتـلافي الاسـتعمال غـير                 الصعيد المحلي التم  
وإذا نـشأت حـالات اسـتثنائية اسـتعملت فيهـا           . المنسق لموارد دفاعيـة عـسكرية ومدنيـة أخـرى         

الأصول المذكورة أو موارد دفاعية عسكرية ومدنيـة أخـرى، علـى الوكـالات الإنـسانية للأمـم          
لى المنــسق المــسؤول، علــى أن يــشمل الإبــلاغ الوقــت الــذي المتحــدة إبــلاغ ذلــك الاســتعمال إ

تتوقع الإفـراج فيـه عـن الأصـول والكيفيـة الـتي تزمـع أن تقلـل بهـا إلى أدنى حـد مـن اسـتعمالها                            
 .مستقبلا

ــة         - ٧٢ ــم المتحــدة الدفاعي ــدعمها أصــول الأم ــم المتحــدة ت ــسانية للأم ــى الوكــالات الإن عل
وعليهـا  . حدات المقدمة للدعم والتسلسل القيـادي فيهـا       العسكرية والمدنية أن تراعي سلامة الو     

أن تبين بوضوح المهام التي تريد من الوحدة إنجازها وأن تترك لقائـد الوحـدة أكـبر قـدر ممكـن                     
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من حريـة التـصرف في تحديـد الكيفيـة الـتي يحقـق بهـا النتيجـة المنـشودة، شـريطة المراعـاة التامـة                          
 .للمبادئ الإنسانية الأساسية

يجوز في الأحوال العادية استخدام أصول الأمم المتحدة الدفاعية العـسكرية والمدنيـة             لا   - ٧٣
وعلـى الوكـالات الإنـسانية للأمـم المتحـدة          . المقدمة للدعم في توصيل المساعدة بصورة مباشرة      

المتلقية للدعم أن تحاول كلما أمكن اسـتخدام الأصـول المـذكورة بطريقـة تـستهدف الحـد مـن                    
تــثير الــشك حــول حيــاد أو نزاهــة الوكالــة  ا مــع التركيــز علــى المهــام الــتي لارؤيــة الجمهــور لهــ

 .شركائها المنفذين والتشغيليين أو الجهات الإنسانية العاملة أو
ينبغــي للوكــالات الإنــسانية للأمــم المتحــدة أن تقــر بالــدعم الــذي يجــري تقديمــه مــن      - ٧٤

يـة ولكـن عليهـا أن تتجنـب إصـدار أيـة             جانب أصول الأمم المتحـدة الدفاعيـة العـسكرية والمدن         
 .بيانات عامة باسم وحدات تلك الأصول

 العــسكري -علــى الوكــالات الإنــسانية للأمــم المتحــدة أن تبلــغ قــسم التنــسيق المــدني   - ٧٥
المنـسق المقــيم،  /التـابع لمكتـب تنـسيق الـشؤون الإنـسانية، عـن طريـق منـسق الـشؤون الإنـسانية          

ها ومركزها، لكفالة تتبع هذه الأصول علـى النحـو الواجـب        بوصول الأصول المذكورة ورحيل   
 .وتسجيل مساهمتها والاعتراف بها من جانب الأمم المتحدة

 مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية
 -في إطار مكتب تنسيق الشؤون الإنـسانية، جنيـف، تقـع علـى قـسم التنـسيق المـدني                      - ٧٦

 المتحدة الدفاعية العسكرية والمدنيـة وعـن        العسكري المسؤولية الأساسية عن تعبئة أصول الأمم      
 . العسكري في أية حالة طوارئ معقدة-التنسيق المدني 

 العــسكري معالجــة الطلــب الــذي يلــتمس تــوفير أصــول -يتــولى قــسم التنــسيق المــدني  - ٧٧
الأمم المتحدة الدفاعيـة والعـسكرية، واتخـاذ مـا يلـزم مـن ترتيبـات مـع الـدول الأعـضاء، وتتبـع                        

 . هذه الموارد من جانب الوكالات الإنسانية للأمم المتحدةاستعمال
يقـوم قـسم التنـسيق المـدني ـ العـسكري بمـوالاة تقـديم برنـامج تـدريب للمـشتركين في             - ٧٨

استخدام الموارد الدفاعية العسكرية والمدنية لدعم الأنشطة الإنسانية للأمـم المتحـدة، مـع إيـلاء                
 العـسكري في  -وإجـراءات وأسـاليب التنـسيق المـدني     اهتمام خاص لتدريب موظفي الاتـصال     

 .حالات الطوارئ المعقدة
 العـسكري أن يقــوم، نيابـة عـن الـدول الأعـضاء، ووفقــا      -علـى قـسم التنـسيق المـدني      - ٧٩

لمشروع أصول الأمم المتحدة الدفاعيـة العـسكرية والمدنيـة، بمـسك سـجل يـضم أسمـاء مـوظفي                  
 العـسكري والمـساعدة في تعبئـة هـؤلاء        -ال التنسيق المـدني     الاتصال الذين تلقوا التدريب في مج     

 .المنسق المقيم والوكالات الإنسانية للأمم المتحدة/الموظفين لدعم منسق الشؤون الإنسانية
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إذا أنــشئ مركــز مــشترك للأمــم المتحــدة لــشؤون اللوجــستيات، يقــوم قــسم التنــسيق     - ٨٠
الدفاعيــة العــسكرية والمدنيــة المــستخدمة في  العــسكري بتنــسيق أصــول الأمــم المتحــدة -المــدني 

وبالمثــل، يقــدم القــسم المــساعدة إلى مراكــز المعلومــات   . دعــم اللوجــستيات مــع ذلــك المركــز  
الإنسانية التابعة لمكتب تنـسيق المـساعدات الإنـسانية مـن أجـل الحـصول علـى المعلومـات ذات             

 مركـــز مـــشترك لـــشؤون الـــصلة مـــن القـــوات العـــسكرية في الحـــالات الـــتي يـــتم فيهـــا إنـــشاء
 .اللوجستيات أو أي نشاط مشابه لتقاسم المعلومات

 العسكري بـالأدوات الـضرورية لتـسهيل ودعـم التنـسيق            -يحتفظ قسم التنسيق المدني      - ٨١
ــة في حــالات الطــوارئ     -المــدني  ــة العــسكرية والمدني ــة أصــول الأمــم الدفاعي  العــسكري وتعبئ

 .ة بيانات وقدرات للاتصالاتالمعقدة، على أن يشمل ذلك إنشاء قاعد
 

 الدول المقدمة للمساعدة وقادة الدفاع العسكري أو المدني الدوليون
الدول أو المنظمات الإقليميـة وقـوات حفـظ الـسلام الـتي تـشارك في حـالات طـوارئ                     - ٨٢

معقــدة أو عمليــات عــسكرية خــارج حــدودها ينبغــي أن تــدرج في التوجيهــات أو الأوامــر        
ة القـوة أو الوحـدة مؤشـرات اسـتخدام مـواردهم لـدعم الأنـشطة الإنـسانية                  تـصدرها لقـاد    التي

وينبغي للقادة قبل الانتشار في منطقة الأزمـة أن يـضعوا   . للأمم المتحدة في حالة طوارئ معقدة   
ــدولي،          ــساني ال ــانون الإن ــشغيلية، والق ــروف الت ــار الظ ــوة آخــذين في الاعتب ــل الق ــاليب عم أس

ة، والتــشاور مــع الدولــة المــضيفة، ومنــسق الإغاثــة في حــالات       والمبــادئ الإنــسانية الأساســي  
الكوارث، ومنسق الشؤون الإنسانية أو سلطة الـشؤون الإنـسانية المختـصة، بمـا في ذلـك قـسم              

العـــسكري التـــابع لمكتـــب تنـــسيق الـــشؤون الإنـــسانية طلبـــا للمزيـــد مـــن    - التنـــسيق المـــدني
 الفنية المشورة

ها المـساعدة في حالـة طـوارئ معقـدة ولهـا مـوارد عـسكرية                ينبغي للدول المنتظـر تقـديم      - ٨٣
ويمكن أن يـشمل ذلـك المعلومـات        . منشورة في المنطقة المتضررة أن تعمل على تسهيل التنسيق        

ــة، وتحــرك            ــواد الإغاث ــل م ــك نق ــا في ذل ــسانية، بم ــام الإن ــدعم المه ــة أصــول متاحــة ل ــشأن أي ب
 .ية الأساسية، بما في ذلك الرعاية الطبيةالأشخاص المعرضين للخطر، وإعادة الخدمات الإنسان

قادة أصول الأمم المتحدة الدفاعية العسكرية والمدنية المكلفة خصيـصا بـدعم الأنـشطة               - ٨٤
الإنسانية للأمم المتحدة، وسائر القوات المنشورة التي تؤدي مهام دعم إنسانية بناء علـى طلـب                

حياد ونزاهة هذه الوكالات، وشـركائها      الأمم المتحدة، يجب أن تتجنب إثارة الشبهات حول         
. المنفذين والتـشغيليين، وسـائر الجهـات الإنـسانية العاملـة المـستجيبة لحـالات الطـوارئ المعقـدة                  

وبالمثل، يتعين القيام بكل الأنشطة الداعمة بطريقة تراعي كرامة الـسكان المتـضررين وثقافتـهم              
 .وأديانهم وقوانينهم
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ــدفاع العــسكري   - ٨٥ ــا في     مؤســسات ال ــشطة المــضطلع به ــدعم الأن ــد ل ــتي توف أو المــدني ال
حالات الطوارئ المعقدة ينبغي أن تكـون مدعومـة ذاتيـا طـوال فتـرة مهمتـها مـن حيـث النقـل                       
والوقــود والحــصص الغذائيــة والميــاه وخــدمات النظافــة، والــصيانة والاتــصالات، تجنبــا لفــرض    

ــاء     ــة بالأعب ــة المثقل ــسلطات المحلي ــة   ضــغوط إضــافية علــى ال ــة المتلقي ــسانية العامل أو الجهــات الإن
 .للدعم
ما لم يكن هناك نص محـدد بالإعفـاء، علـى أصـول الأمـم المتحـدة الدفاعيـة العـسكرية                   - ٨٦

والمدنيـة أن تتقيــد بــإجراءات الأمــن والتحــرك الــتي يحـددها منــسق الأمــن التــابع للأمــم المتحــدة   
 لتقــديم المــساعدات غــير المتــصلة لــضمان ســلامة مــوظفي الأمــم المتحــدة، وأن تكــون مــستعدة 

 .بالأمن في إعادة إسكان أو إخلاء موظفي الأمم المتحدة إذا نشأت ضرورة لذلك
يمتنع على الـدول الـتي تقـوم بتـوفير أصـول الأمـم المتحـدة الدفاعيـة العـسكرية والمدنيـة                 - ٨٧

 .تأثير النفسي عمليات الفياستغلال هذه المهام في أغراض جمع المعلومات خلسة أو الدعاية 
إذا اضطلعت القوات العسكرية بالمسؤولية عن القيـام بالوظـائف المدنيـة الحيويـة، مثـل                 - ٨٨

توصيل المياه أو توفير الطاقة الكهربائية أو التشغيل المأمون للمطارات، بغض النظـر عـن كيفيـة               
ب وقـت ممكـن     أيلولة هذه المسؤولية إليها، فإن عليهـا أن تـسهل انتقـال هـذه الوظـائف في أقـر                  

بصورة سلسلة إلى السلطة المدنية المناسبة، بالتنسيق مع منسق الأمم المتحدة للشؤون الإنـسانية              
ويجب أن يتم ذلك في حينه، وقبل وقت كاف من إنهاء هذا الدعم، لكفالـة               . أو منسقها المقيم  

 .عدم تعرض أنشطة الإغاثة والإنعاش لأي أثر ضار من جراء أي توقف للخدمات
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  كلمات شكر  

  )٢٠٠٣-٢٠٠٠(العملية الدولية وإعداد الوثيقة 
 : المشروع والعمليةةمدير

 هو - إنغريد نوردستروم
 الإنسانية التابع للأمم المتحدةمكتب تنسيق الشؤون 

 
 :ميسر العملية

  المتحدة  ق الشؤون الإنسانية التابع للأممبولك، كبير مستشاري مكتب تنسي. فريدي ل
  
  )٢٠٠٧-٢٠٠٦ (شر الكتيبن

وضــع  نــشر هــذا الكتيــب بالتعــاون بــين وحــدة تــشجيع برنــامج العمــل الإنــساني التابعــة لفــرع  
الطـوارئ، في     العسكري التابع لفـرع خـدمات        -السياسات والدراسات وقسم التنسيق المدني      

 لإنسانية التابع للأمم المتحدةمكتب تنسيق الشؤون ا
 

 :المشرف على المشروع
 مانويل بيسلر

   مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية التابع للأمم المتحدة 
  :منسق المشروع
 كاوروكو سيكي

  مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية التابع للأمم المتحدة 
 

  : الإخراج والرسوم البيانية
  إدارة شؤون الإعلام في الأمم المتحدة 

 
  : الطباعة

  فيرناندو أستيتي 
   المتحدة إدارة شؤون الإعلام في الأمم 

  : الصور
  مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية التابع للأمم المتحدة 

   إدارة شؤون الإعلام في الأمم المتحدة 
  : شكر خاص إلى

 تها السخية من إصدار هذا المنشورحكومة النرويج التي مكنت تبرعا
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 معلومات الاتصال
 OCHA New York تنسيق الشؤون الإنسانية بنيويوركمكتب 

 Promotion of the Humanitarian Agenda Unit تشجيع برنامج العمل الإنسانيدة وح
 Policy Development and Studies Branch فرع وضع السياسات والدراسات
 Office for the Coordination of Humanitarian Affairs مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية

 United Nations, New York, NY 10017, USA الأمم المتحدة، نيويورك، نيويورك
  ochany@un.org: البريد الإلكتروني

   )المقسم (   1234-963-212-1    :الهاتف
  9489-963-212-1 أو 1312-963-212-1: الفاكس

 OCHA Geneva مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية، جنيف
 Civil-Military Coordination Section  العسكري-قسم التنسيق المدني 

 Emergency Services Branch ع خدمات الطوارئفر
 Office for the Coordination of Humanitarian Affairs مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية
 Palais des Nations, CH- 1211 Geneva 10, Switzerland قصر الأمم، جنيف، سويسرا

  cmcs@un.org   :البريد الإلكتروني
  )المقسم (1234-917-22-41: الهاتف
  )مباشر (   0363-917 -22-41  أو    0023-917-22-41    :الفاكس
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